
　
　
平
成
29
年
度
が
初
年
と
な
る
、
後

期
基
本
計
画
の
目
標
を
達
成
す
る
た

め
に
も
、
前
期
基
本
計
画
で
取
り
上

げ
た
施
策
の
事
業
評
価
を
行
う
こ
と

は
、大
変
重
要
な
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
　
前
期
基
本
計
画
の
評
価
を
、
お
聴

か
せ
く
だ
さ
い
。

　
　
村
長
　長
浜
善
巳

　
　
①
教
育
文
化
で
、計
画
ど
お
り
が
教

育
の
充
実
。進
ん
で
い
な
い
が
文
化
振

興
。②
保
健
・
医
療
・
福
祉
で
、
計
画

ど
お
り
が
高
齢
者
福
祉
の
推
進
。進
ん

で
い
な
い
が
地
域
福
祉
推
進
。③
産
業

経
済
で
、計
画
ど
お
り
が
商
工
観
光
業
。

進
ん
で
い
な
い
が
農
業
の
振
興
。④
生

活
環
境
で
は
、計
画
ど
お
り
が
自
然
環

境
景
観
の
保
全
育
成
、
進
ん
で
い
な
い

が
生
活
環
境
の
充
実
。

　
　
施
政
方
針
で
山
田
城
跡
の
保
存
、

活
用
に
取
り
組
む
と
、
３
年
に
ま
た

が
り
宣
言
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
活

用
に
は
至
っ
て
い
な
い
。

　
　
社
会
教
育
課
長
　大
城
保
篤

　
　
山
田
城
跡
、村
有
地
２
筆
で
、民
有

地
が
45
筆
。早
目
に
公
有
地
に
持
っ
て

い
く
と
い
う
部
分
が
、
最
初
の
取
り
組

み
で
あ
り
ま
す
が
、
昨
年
、
山
田
区
の

評
議
員
に
大
分
お
叱
り
も
受
け
ま
し

た
。

　
　
今
後
は
、
公
有
地
化
を
進
め
て
、
活

用
方
針
も
確
定
し
ま
す
。

　
　
万
座
毛
で
す
が
、
数
年
前
ま
で
は
、

村
が
管
理
し
て
除
草
を
行
っ
て
い
た

が
、近
年
は
行
っ
て
い
な
い
。

　
　
現
在
の
万
座
毛
の
状
況
が
、
方
針

で
取
り
上
げ
た
保
存
な
の
で
し
ょ
う

か
。

　
　
社
会
教
育
課
長
　大
城
保
篤

　
　
確
か
に
議
員
ご
指
摘
の
と
お
り
、
そ

の
区
域
内
は
、県
教
育
委
員
会
の
許
可

が
必
要
。「
ア
ダ
ン
の
林
化
」と
い
う
部

分
を
ど
う
に
か
対
応
で
き
な
い
か
。外

来
種
に
つ
い
て
は
、
村
の
判
断
で
実
施

で
き
な
い
か
、今
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　
　
健
康
診
査
や
、
が
ん
検
診
に
掛
か

る
自
己
負
担
額
の
軽
減
に
向
け
て
の

取
り
組
み
を
伺
い
ま
す
。

　
　
福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　
平
成
29
年
度
よ
り
、特
定
健
診
、が

ん
検
診
は
、自
己
負
担
額
を
無
料
化
し

て
い
き
ま
す
。

　
　
最
終
目
標
は
受
診
率
を
向
上
さ
せ
、

病
気
の
予
防
と
早
期
発
見
に
よ
る
医

療
費
の
削
減
を
図
り
、
村
民
の
健
康

に
寄
与
す
る
こ
と
が
目
的
で
す
。

　
　
受
診
し
や
す
い
環
境
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
、教
え
て
く
だ
さ
い
。

　
　
福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　
マ
イ
ペ
ー
ス
健
診
の
契
約
医
療
機
関

を
、
現
在
の
５
カ
所
か
ら
６
カ
所
に
増

や
し
ま
す
。

　
　
39
歳
以
下
の
方
々
も
、個
別
健
診
を

導
入
し
、
こ
れ
ま
で
集
団
検
診
で
し
か

受
診
で
き
な
か
っ
た
基
本
健
診
は
、
県

医
師
会
に
加
入
す
る
全
て
の
医
療
機

関
で
受
診
で
き
る
よ
う
、
準
備
を
行
っ

て
い
る
。

　
　
防
災
計
画
の
基
本
的
な
考
え
方
と

し
て
、
市
町
村
は
地
域
の
特
性
を
踏

ま
え
、
最
大
被
害
想
定
に
基
づ
い
た

減
災
目
標
を
策
定
す
る
こ
と
が
重
要

で
あ
ま
す
。

　
　
本
村
の
減
災
目
標
を
、
お
聴
か
せ

く
だ
さ
い
。

　
　
総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　
恩
納
村
は
現
在
、減
災
目
標
と
い
う

数
字
を
設
定
し
て
お
り
ま
せ
ん
が
、
村

防
災
計
画
と
整
合
性
を
図
り
な
が
ら
、

「
何
を
重
点
的
に
実
行
す
れ
ば
、
死
亡

者
を
削
減
で
き
る
か
」
と
い
う
部
分
を

考
え
て
、実
施
し
て
い
き
た
い
。

　
　
最
大
被
害
想
定
に
基
づ
い
た
、
減

災
目
標
を
策
定
す
る
こ
と
が
重
要
で

あ
り
ま
す
。

　
　
村
の
減
災
目
標
を
、
立
て
る
予
定

は
ご
ざ
い
ま
す
か
。

　
　
恩
納
村
長
　長
浜
善
巳

　
　
今
後
、
立
て
て
参
り
た
い
と
思
い
ま

す
。
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議　会　だ　よ　り 12第132号（平成29年5月19日）

佐
渡
山
　明
　議
員

平
成
29
年
度
の
施
政
方

針
の
中
か
ら
、具
体
的
に

施
策
を
伺
う

山
田
城
跡
と
、万
座
毛
に

つ
い
て
伺
う

健
康
づ
く
り
の
促
進
に
つ

い
て
伺
う

地
域
防
災
の
推
進
に
つ
い
て

万座毛の現状

議　会　だ　よ　り13 （平成29年5月19日）第132号

　
　認
可
保
育
園
が
開
園
し
、
保
育
環

境
が
大
幅
に
改
善
さ
れ
る
も
の
と
期

待
し
て
お
り
ま
す
が
、現
状
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
ま
す
か
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　
村
立
恩
納
保
育
所
に
つ
い
て
は
、
定

員
に
若
干
の
空
き
が
ご
ざ
い
ま
す
。

　
　
家
庭
的
保
育
事
業
は
、定
員
に
達
し

て
お
り
ま
す
。

　
　
認
可
保
育
園
に
つ
い
て
は
、
定
員
に

空
き
が
ご
ざ
い
ま
す
。

　
　
本
村
の
待
機
児
童
の
解
消
は
な
さ

れ
た
か
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　
平
成
29
年
度
に
つ
い
て
は
、
待
機
児

童
は「
ゼ
ロ
」と
な
って
お
り
ま
す
。

　
　
隠
れ
待
機
児
童
の
存
在
に
つ
い
て
、

把
握
し
て
い
る
の
か
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　
空
き
待
ち
の
児
童
に
つ
い
て
安
富
祖

保
育
所
３
名
、恩
納
保
育
所
５
名
、山

田
保
育
所
１
名
で
す
。

　
　
村
立
保
育
所
の
民
営
化
に
、
影
響

す
る
の
か
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　
保
育
施
設
環
境
の
変
化
が
生
じ
て

い
る
。

　
　
村
立
保
育
所
民
営
化
も
含
め
て
、

検
討
し
て
参
り
ま
す
。

　
　
沿
道
等
除
草
対
策
事
業
の
進
捗
状

況
と
推
進
体
制
は
。

　
　商
工
観
光
課
長
　宮
平
　覚

　
　
村
内
14
カ
所
を
重
点
地
区
と
し
て
、

１
日
４
時
間
程
度
の
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
と
し
て
、
各
事
業
所
の
前
、
住
居
前

の
道
路
は
無
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
、

恩
納
村
沿
道
等
美
化
活
動
参
加
取
組

合
意
書
を
交
わ
し
て
、１
年
間
を
通
し

て
実
施
で
き
る
体
制
を
つ
く
っ
て
い
き

た
い
。

　
　
ま
た
、
財
政
的
な
支
援
と
し
て
、
ふ

る
さ
と
納
税
等
の
基
金
も
活
用
し
て
い

き
た
い
。

　
　
観
光
協
会
の
運
営
に
つ
い
て
、ど
の

よ
う
に
評
価
し
て
い
る
か
。

　
　商
工
観
光
課
　宮
平
　覚

　
　
観
光
リ
ゾ
ー
ト
地
「
恩
納
村
」の
知

名
度
向
上
と
、
村
内
ホ
テ
ル
の
稼
働
率

の
向
上
を
通
じ
て
、
村
経
済
の
発
展
に

寄
与
で
き
て
い
る
。

　
　
村
に
お
い
て
も
連
携
を
強
化
し
て
、

観
光
産
業
の
振
興
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

　
　
現
在
、
万
座
毛
管
理
計
画
を
策
定

中
で
、
現
地
調
査
も
や
っ
て
い
る
よ
う

で
す
が
、
新
た
に
天
然
記
念
物
に
該

当
す
る
よ
う
な
、
動
植
物
が
発
見
さ

れ
た
か
。

　
　社
会
教
育
課
長
　大
城
保
篤

　
　
新
種
の
部
分
の
報
告
は
、
あ
り
ま
せ

ん
。

　
　
雑
草
の
除
去
は
で
き
な
い
か
。

　
　社
会
教
育
課
長
　大
城
保
篤

　
　
文
化
財
保
護
審
議
委
員
、
保
存
管

理
計
画
委
員
か
ら
も
、意
見
と
し
て
上

が
って
お
り
ま
す
。

　
　
そ
れ
を
受
け
て
県
の
方
に
申
し
入
れ

し
て
、
見
苦
し
く
な
い
状
況
を
目
指
し

て
、検
討
し
て
参
り
ま
す
。
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平
良
　幸
夫
　議
員

子

育

て

環

境

観

光

振

興

文
化
財
の
保
護
と
活
用

アダンの林化の現状万座毛の現状


