
　
　
　
自
治
体
運
営

(1) 

住
民
自
治
の
推
進
に
つ
い
て

①
自
主
的
な
地
域
づ
く
り
の
推
進

〇
令
和
元
年
度
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
「
恩
納

村
地
域
づ
く
り
支
援
助
成
事
業
」
に
つ
い

て
は
、
自
主
防
災
組
織
に
関
す
る
事
業
を

追
加
し
、
地
域
の
課
題
解
決
に
向
け
た
自

主
的
な
活
動
を
支
援
し
ま
す
。

②
公
民
館
・
多
目
的
交
流
施
設
整
備

〇
特
定
防
衛
施
設
周
辺
整
備
調
整
交
付
金

に
よ
り
塩
屋
区
公
民
館
建
設
工
事
が
令

和
５
年
度
か
ら
始
ま
り
ま
す
。
本
年
度

は
、
実
施
設
計
業
務
を
行
い
ま
す
。

(2) 

行
財
政
運
営
の
充
実
に
つ
い
て

①
行
財
政
改
革
の
充
実

〇
職
員
の
人
材
育
成
に
つ
き
ま
し
て
は
、

村
民
と
の
協
働
に
よ
る
む
ら
づ
く
り
や

多
様
化
す
る
行
政
ニ
ー
ズ
に
対
応
で
き

る
柔
軟
な
意
識
を
持
つ
職
員
を
育
成
す

る
た
め
に
、
各
種
研
修
へ
の
派
遣
や
自

主
研
修
を
実
施
し
ま
す
。

〇
村
民
生
活
の
利
便
性
向
上
と
行
政
手
続

き
効
率
化
を
図
る
た
め
に
、
行
政
手
続

等
押
印
の
見
直
し
を
進
め
ま
す
。

③
景
観
の
保
全
・
育
成

〇
自
然
景
観
と
調
和
し
た
村
づ
く
り
が
重

要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、「
恩
納
村
景

観
む
ら
づ
く
り
条
例
」
を
基
本
に
本
年

度
は
恩
納
村
景
観
計
画
改
定
（
案
）
の

検
討
を
行
い
、
引
き
続
き
良
好
な
景
観

形
成
づ
く
り
の
誘
導
に
努
め
ま
す
。

④
S
D
G
s
未
来
都
市

〇
２
０
１
９
年
に
S
D
G
s
未
来
都
市
と
し

て
選
定
を
受
け
て
か
ら
３
年
が
経
過
し
、

２
０
２
２
年
か
ら
第
２
期
S
D
G
s
未

来
都
市
計
画
に
移
行
い
た
し
ま
す
。

　
S
D
G
s
未
来
都
市
の
事
業
に
つ
き
ま

し
て
は
、
引
き
続
き
村
民
の
皆
様
や
関

係
者
へ
本
村
の
取
組
み
等
の
普
及
啓
発

を
実
施
し
、
ロ
ー
カ
ル
認
証
制
度
及
び

グ
リ
ー
ン
・
フ
ィ
ン
ズ
の
導
入
や
観
光

地
の
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
等
の
課
題

解
決
を
図
り
ま
す
。
今
後
は
社
会
面
の

課
題
に
重
点
的
に
取
組
み
、
地
域
の
経

済
、
社
会
、
環
境
の
三
側
面
の
自
律
的

好
循
環
創
出
に
努
め
ま
す
。

⑤
サ
ン
ゴ
の
村
宣
言

〇
サ
ン
ゴ
の
む
ら
づ
く
り
に
向
け
た
行
動

計
画
に
基
づ
き
、
サ
ン
ゴ
礁
保
全
な
ど

の
普
及
啓
発
ア
ニ
メ
ー
シ
ョ
ン
制
作
に

よ
る
自
然
環
境
保
全
の
啓
発
を
実
施
す

る
ほ
か
、
村
内
児
童
生
徒
へ
の
サ
ン
ゴ

に
関
す
る
学
習
提
供
を
実
施
し
ま
す
。

〇
サ
ン
ゴ
基
金
を
活
用
し
村
内
事
業
者
の

サ
ン
ゴ
礁
保
全
再
生
活
動
を
支
援
し
ま

す
。

(2) 

土
地
利
用
の
調
和
に
つ
い
て

①
恩
納
村
環
境
保
全
条
例
な
ど
に
基
づ
く

土
地
利
用
の
誘
導

〇
本
年
度
も
「
恩
納
村
環
境
保
全
条
例
」

を
基
本
に
良
好
な
土
地
利
用
の
誘
導
に

努
め
ま
す
。

②
住
宅
な
ど
の
確
保

〇
継
続
し
て
谷
茶
区
定
住
促
進
事
業
に
努

め
、
他
地
区
で
も
住
宅
確
保
に
向
け
た

取
組
を
推
進
し
ま
す
。

③
軍
用
地
跡
地
利
用
の
促
進

〇
恩
納
通
信
所
返
還
跡
地
に
つ
き
ま
し
て

は
、
契
約
地
主
会
及
び
開
発
事
業
者
と

引
き
続
き
連
携
を
図
り
な
が
ら
イ
ン
フ

ラ
等
の
整
備
を
実
施
し
、
跡
地
利
用
の

早
期
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を
推
進

し
ま
す
。

(3) 

生
活
環
境
の
充
実
に
つ
い
て

①
道
路
の
整
備
及
び
維
持
管
理
の
充
実

〇
橋
梁
長
寿
命
化
計
画
に
基
づ
き
、
名
嘉

真
川
田
第
１
号
橋
の
橋
梁
架
け
替
え
工

事
を
実
施
し
ま
す
。

〇
村
道
の
除
草
作
業
等
を
実
施
し
、
万
全

な
対
策
で
維
持
管
理
に
努
め
ま
す
。

②
上
水
道
の
整
備

〇
耐
震
化
事
業
に
よ
る
仲
泊
配
水
池
整
備

や
喜
瀬
武
原
地
区
送
配
水
管
の
工
事
を

実
施
し
ま
す
。

〇
水
質
管
理
の
充
実
、
施
設
の
管
理
強
化

及
び
耐
震
化
を
推
進
し
、
漏
水
防
止
に

努
め
有
収
率
の
向
上
を
目
指
し
水
道
経

営
の
安
定
を
図
り
ま
す
。

③
下
水
道
の
整
備

〇
農
業
集
落
排
水
事
業
に
よ
る
恩
納
第
２

地
区
管
路
工
事
、
名
嘉
真
地
区
管
路
工

事
を
実
施
し
ま
す
。
ま
た
、
恩
納
第
３

地
区
の
事
業
採
択
に
向
け
て
取
り
組
み

ま
す
。
す
で
に
供
用
開
始
し
て
い
る
喜

瀬
武
原
地
区
、
山
田
地
区
、
恩
納
地
区

つ
い
て
は
、
宅
内
配
管
接
続
を
推
進
し

施
設
の
適
正
管
理
に
努
め
ま
す
。

④
村
営
住
宅
の
整
備
及
び
維
持
管
理

〇
村
営
住
宅
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、

村
民
の
ニ
ー
ズ
に
よ
り
計
画
い
た
し
ま

す
。
既
存
村
営
住
宅
の
管
理
は
、
万
全

な
対
策
で
維
持
管
理
、
計
画
的
な
修
繕

を
実
施
し
ま
す
。

〇
沖
縄
北
部
特
別
振
興
対
策
事
業
で
名
嘉

真
団
地
の
設
計
業
務
を
実
施
し
ま
す
。

(4) 

環
境
衛
生
の
充
実
に
つ
い
て

①
ゴ
ミ
処
理
対
策

〇
ゴ
ミ
の
減
量
化
を
推
進
す
る
た
め,

ゴ
ミ

分
別
収
集
の
周
知
や
再
資
源
化
の
徹
底

を
図
る
と
と
も
に
、
生
ゴ
ミ
を
堆
肥
化

す
る
た
め
の
コ
ン
ポ
ス
ト
使
用
を
推
進

し
、
さ
ら
に
マ
イ
バ
ッ
ク
使
用
の
周
知

を
図
り
、
循
環
型
社
会
（
S
D
G
s
）

の
推
進
に
取
り
組
み
ま
す
。

②
ハ
ブ
対
策
の
強
化

〇
必
要
な
個
所
に
タ
イ
ワ
ン
ハ
ブ
等
捕
獲

器
の
設
置
を
行
い
、
咬
傷
注
意
喚
起
活

動
や
関
係
機
関
と
連
携
・
強
化
を
図
り

駆
除
作
業
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
タ
イ
ワ
ン
ス
ジ
オ
駆
除
に
つ
い

て
も
、
沖
縄
県
と
対
策
強
化
に
努
め
ま

す
。

③
墓
地
整
備
の
促
進

〇
恩
納
村
墓
地
整
備
基
本
計
画
に
基
づ
き
、

墓
地
指
定
区
域
へ
の
個
人
墓
の
集
約
化

を
促
進
す
る
と
と
も
に
、
今
年
度
は
恩

納
村
墓
地
区
画
整
備
工
事
を
南
恩
納
で

実
施
し
ま
す
。

(5) 

安
心
・
安
全
対
策
の
拡
充
に
つ
い
て

①
地
域
防
災
の
推
進

〇
新
た
に
策
定
し
た
恩
納
村
国
土
強
靭
化

地
域
計
画
に
基
づ
き
防
災
基
盤
の
整
備

や
村
民
の
防
災
意
識
の
向
上
を
図
り
ま

す
。

〇
防
災
対
策
整
備
事
業
と
し
て
、
仲
泊
区

へ
の
防
災
備
蓄
倉
庫
設
置
や
消
火
栓
整

備
を
実
施
し
ま
す
。

②
防
犯
・
交
通
安
全
対
策
の
推
進

〇
地
域
の
安
心
・
安
全
な
暮
ら
し
を
守
る

た
め
の
防
犯
対
策
と
し
て
、
L
E
D
型

防
犯
灯
の
設
置
を
さ
ら
に
進
め
、
新
た

に
地
域
か
ら
要
望
が
あ
る
集
落
内
へ
の

防
犯
カ
メ
ラ
設
置
に
関
す
る
事
業
調
査

を
実
施
し
ま
す
。

〇
交
通
安
全
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、
子

ど
も
や
高
齢
者
の
事
故
防
止
の
強
化
を

推
進
す
る
と
と
も
に
、
以
前
よ
り
国
道

58
号
で
発
生
し
て
い
る
暴
走
行
為
に
起

因
す
る
騒
音
問
題
の
対
策
と
し
て
二
輪

車
夜
間
交
通
規
制
を
、
石
川
警
察
署
や

地
域
・
関
係
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
取

り
組
み
ま
す
。

〇
村
広
報
誌
、
村
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
他
、

Q
A
B
デ
ジ
タ
ル
放
送
、
公
式
L
I
N
E

ア
カ
ウ
ン
ト
を
活
用
し
、
迅
速
な
情
報
発

信
に
取
り
組
み
ま
す
。

〇
恩
納
村
男
女
共
同
参
画
行
動
計
画
ナ

ビ
ー
プ
ラ
ン
に
基
づ
く
事
業
展
開
に
よ

り
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
女
性
が
活
躍
で

き
る
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

②
財
政
基
盤
の
強
化

〇
本
村
の
財
政
は
、
比
較
的
健
全
に
推
移

し
て
お
り
ま
す
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
の
影
響
が
長
引
く
中
、
基

金
の
取
り
崩
し
増
額
に
よ
り
、
厳
し
い

状
況
が
見
込
ま
れ
ま
す
。
今
後
、
着
実

な
財
政
基
盤
強
化
を
図
っ
て
い
く
た
め

に
も
、
恩
納
村
中
長
期
財
政
計
画
書
財

政
目
標
数
値
の
達
成
に
向
け
て
、
地
方

債
残
高
の
軽
減
や
投
資
的
経
費
の
抑
制

に
努
め
ま
す
。

〇
ふ
る
さ
と
づ
く
り
応
援
寄
附
金
に
つ
い

て
は
、
貴
重
な
財
源
と
な
っ
て
い
る
だ

け
で
は
な
く
、
返
礼
品
を
と
お
し
た
村

産
業
の
振
興
等
に
寄
与
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
今
後
も
寄
附
金
拡
大
に
向
け
た

情
報
発
信
等
を
推
進
し
ま
す
。

③
公
共
施
設
の
有
効
活
用

〇
本
村
公
共
施
設
は
、
時
代
の
変
化
や
村

民
の
ニ
ー
ズ
に
よ
り
、
様
々
な
施
設
等

の
整
備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、

経
年
劣
化
し
た
施
設
の
修
繕
費
用
や
維

持
管
理
費
は
多
大
な
財
政
負
担
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。
令
和
３
年
度
に
改
訂
し

ま
し
た
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
を

基
本
に
施
設
の
長
寿
命
化
を
図
り
コ
ス

ト
削
減
に
努
め
ま
す
。

〇
指
定
管
理
公
共
施
設
等
に
つ
き
ま
し
て

は
維
持
修
繕
費
等
に
お
け
る
負
担
の
あ

り
方
等
に
つ
い
て
調
査
検
討
し
ま
す
。

④
税
の
適
正
課
税

〇
本
村
の
重
要
な
自
主
財
源
で
あ
る
村
税

に
つ
い
て
は
、
適
正
な
課
税
と
納
期
限

内
の
納
付
を
図
る
た
め
国
及
び
県
と
の

連
携
を
密
に
し
、
併
せ
て
電
子
シ
ス
テ

ム
の
活
用
を
推
進
し
ま
す
。

〇
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
拡
大
防
止
対
策
等

に
伴
う
社
会
情
勢
を
鑑
み
、
納
税
義
務

者
に
対
し
、
き
め
細
か
な
納
税
相
談
・

納
税
指
導
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
個
々

の
生
活
状
況
等
の
調
査
を
行
い
、
完
納

に
導
け
る
よ
う
職
員
の
資
質
向
上
を
図

り
納
税
意
識
の
促
進
に
努
め
ま
す
。

⑤
窓
口
業
務

〇
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
取
得
を
推
進

し
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
を
使
用
し

て
、
恩
納
村
が
発
行
す
る
証
明
書
（
住

民
票
・
印
鑑
登
録
証
明
・
戸
籍
等
）
を

全
国
の
コ
ン
ビ
ニ
で
発
行
で
き
る
よ
う

シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
ま
す
。

〇
国
民
年
金
に
つ
き
ま
し
て
は
、
将
来
の

適
正
な
年
金
受
給
の
た
め
、
無
年
金
者

な
ど
の
発
生
予
防
に
重
点
を
お
き
、
村

民
福
祉
の
向
上
に
努
め
ま
す
。

(3) 

広
域
行
政
の
推
進
に
つ
い
て

①
北
部
広
域
市
町
村
事
業
の
推
進

〇
沖
縄
北
部
連
携
促
進
特
別
振
興
事
業
費

（
非
公
共
）
に
つ
き
ま
し
て
は
、
令
和
４

年
度
か
ら
５
ヵ
年
計
画
で
前
兼
久
観
光

関
連
施
設
整
備
事
業
を
実
施
し
て
い
く

ほ
か
、
沖
縄
北
部
連
携
促
進
特
別
振
興

対
策
特
定
開
発
事
業
推
進
費
（
公
共
）

で
は
、
道
路
整
備
、
村
営
団
地
新
築
事

業
に
向
け
て
取
り
組
み
ま
す
。

　
　
　
お
わ
り
に

令
和
４
年
度
村
政
運
営
に
あ
た
り
所
信

の
一
端
を
申
し
述
べ
ま
し
た
が
、
こ
れ
か
ら

も
村
民
の
皆
様
が
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
、
幸

せ
を
実
感
で
き
る
む
ら
づ
く
り
を
目
指
し
、

村
民
目
線
に
立
っ
た
村
政
運
営
に
心
が
け
て

い
く
所
存
で
あ
り
ま
す
。

村
民
並
び
に
議
員
各
位
の
ご
指
導
と
ご

協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
令
和
４

年
度
の
施
政
方
針
と
い
た
し
ま
す
。

　
　
令
和
４
年
３
月
８
日

恩
納
村
長
　
長
浜
　
善
巳

施
政
方
針
と
今
年
度
に
取
り
組
む
主
な

施
策
を
抜
粋
し
て
紹
介
し
て
い
ま
す
。

全
文
は
村
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。
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