
高
齢
者
福
祉

①
が
ん
じ
ゅ
う
大
学
等
の
介
護
予
防
事
業

に
つ
い
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
流
行
状
況
に
柔
軟
に
対
応
す

る
と
と
も
に
感
染
予
防
対
策
を
徹
底
し

た
上
で
介
護
予
防
事
業
の
再
開
・
実
施

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

②
ア
ク
テ
ィ
ブ
シ
ニ
ア
教
室
な
ど
の
運
動

教
室
や
認
知
症
予
防
教
室
を
各
区
公
民

館
や
各
地
域
で
開
催
し
介
護
予
防
の
取

り
組
み
を
充
実
し
て
ま
い
り
ま
す
。

③
外
出
支
援
サ
ー
ビ
ス
や
高
齢
者
住
宅
改

修
事
業
等
の
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
つ

い
て
も
引
き
続
き
適
正
給
付
に
努
め
、

「
健
康
長
寿
の
む
ら
」
の
実
現
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　
　産
業
・
経
済

農
業
・
水
産
業
の
振
興

①
拠
点
産
地
に
認
定
さ
れ
た
品
目
の
安
定
生

産
を
図
る
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

②
新
た
な
品
目
の
産
地
化
に
向
け
、
ア
ボ
カ

ド
の
試
験
栽
培
の
継
続
と
、
パ
イ
ン
ア
ッ

プ
ル
の
ブ
ラ
ン
ド
化
及
び
シ
ン
カ
レ
タ
ス

の
秀
品
率
向
上
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。

③
引
き
続
き
モ
ズ
ク
・
ア
ー
サ
養
殖
に
必
要

な
ヒ
ビ
網
購
入
に
対
す
る
補
助
と
、
新
た

に
保
管
用
冷
凍
機
器
購
入
に
対
す
る
補
助

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

④
地
産
地
消
の
推
進
に
つ
い
て
は
観
光
地
と

し
て
の
強
み
を
生
か
し
、
関
係
団
体
及
び

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
な
る
地
域
お
こ
し

協
力
隊
に
よ
る
地
場
産
品
の
マ
ー
ケ
テ
ィ

ン
グ
を
は
じ
め
、
積
極
的
に
活
用
し
て
も

ら
え
る
ホ
テ
ル
・
飲
食
店
な
ど
の
協
力
者

を
増
や
し
て
い
く
こ
と
に
力
を
入
れ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

⑤
農
業
の
担
い
手
の
確
保
及
び
育
成
を
図
る

た
め
、「
恩
納
村
　
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」

を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
意
欲
的
に
取
り

組
ん
で
い
る
農
業
者
に
対
し
、
農
地
集
積

及
び
集
約
を
促
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

⑥
恩
納
農
業
振
興
地
域
整
備
計
画
の
総
合
見

直
し
に
つ
い
て
は
、
村
の
基
本
方
針
や
令

和
２
年
度
実
施
の
基
礎
調
査
の
結
果
を
も

と
に
、
集
団
的
農
地
や
農
業
生
産
基
盤
整

備
事
業
の
対
象
地
等
の
優
良
農
地
に
つ
い

て
、
農
用
地
区
域
を
見
直
す
こ
と
に
よ
り
、

本
村
の
農
業
振
興
基
盤
と
な
る
農
用
地
等
の

確
保
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

⑦
自
然
環
境
保
全
に
配
慮
し
た
農
業
を
推
進
し

て
い
く
た
め
、「
恩
納
村
赤
土
等
流
出
防
止

対
策
地
域
協
議
会
」
を
中
心
に
対
策
を
強
化

し
ま
す
。

⑧
老
朽
化
し
た
農
道
橋
梁
対
策
と
し
て
、
喜
瀬

武
原
区
に
お
い
て
通
作
条
件
整
備
事
業
を
活

用
し
調
査
業
務
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

⑨「
恩
納
村
有
害
鳥
獣
対
策
協
議
会
」
及
び
「
恩

納
村
鳥
獣
被
害
対
策
実
施
隊
」
と
連
携
し
、

イ
ノ
シ
シ
捕
獲
罠
を
増
設
す
る
と
と
も
に
、

イ
ノ
シ
シ
侵
入
防
護
柵
設
置
に
関
す
る
補
助

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

⑩
畜
産
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
昨
年
度
本
島
中

部
地
域
で
発
生
し
ま
し
た
豚
熱
は
じ
め
、
日

本
本
土
で
多
発
す
る
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等

が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
関
係
機
関
と
連

携
し
防
疫
体
制
を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
農

家
の
経
営
安
定
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

⑪
本
村
の
水
産
業
は
サ
ン
ゴ
礁
海
域
を
利
用
し

た
沿
岸
漁
業
が
中
心
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
村
、

漁
協
、
関
係
事
業
者
、
消
費
者
と
連
携
し
た

サ
ン
ゴ
再
生
事
業
を
継
続
し
て
ま
い
り
ま

す
。

⑫
漁
港
施
設
に
つ
き
ま
し
て
は
、
恩
納
漁
港
に

お
い
て
漁
港
機
能
施
設
の
整
備
を
引
き
続
き

進
め
る
と
と
も
に
、「
恩
納
村
里
海
づ
く
り

推
進
協
議
会
」
に
お
い
て
漁
港
利
用
に
お
け

る
ル
ー
ル
づ
く
り
や
、
放
置
船
等
課
題
解
決

に
向
け
た
協
議
を
継
続
し
、
各
漁
港
に

お
け
る
適
正
な
施
設
の
維
持
管
理
に
努

め
、
海
洋
レ
ジ
ャ
ー
活
動
と
の
共
存
等

更
な
る
水
産
業
の
振
興
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

観
光
業
の
振
興

①
令
和
３
年
度
沖
縄
観
光
の
見
通
し
に
つ

い
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
ワ
ク

チ
ン
の
接
種
状
況
や
「
Ｇ
о 

Ｔ
о
ト
ラ

ベ
ル
」
の
実
施
な
ど
に
大
き
く
影
響
さ

れ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
う
し
た
中
、

本
村
と
し
て
も
引
き
続
き
各
事
業
所
に

於
い
て
、
感
染
症
予
防
対
策
へ
の
普
及

啓
発
や
観
光
誘
致
支
援
を
行
い
コ
ロ
ナ

収
束
期
の
観
光
回
復
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

②
コ
ロ
ナ
禍
に
於
い
て
低
迷
し
て
い
る
村

内
観
光
産
業
の
支
援
策
と
し
て
国
、
県

か
ら
発
せ
ら
れ
る
支
援
策
を
見
極
め
、

県
内
、
村
内
の
情
勢
を
鑑
み
た
う
え
で

村
独
自
の
支
援
策
を
発
し
て
い
く
考
え
で

あ
り
ま
す
。

③
観
光
協
会
を
中
心
に
実
施
し
て
い
る
「
沿

道
除
草
対
策
事
業
」の
強
化
を
図
る
ほ
か
、

沖
縄
総
合
事
務
局
及
び
北
部
国
道
事
務
所

と
の
連
携
に
よ
り
、
村
内
リ
ゾ
ー
ト
エ
リ

ア
を
体
感
で
き
る
景
観
の
形
成
及
び
維
持

に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
真

栄
田
岬
の
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
問
題
の

解
決
に
向
け
、Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
理
念
を
取
り
入

れ
た
新
た
な
ル
ー
ル
づ
く
り
を
推
進
し
、

施
設
及
び
海
域
の
適
正
な
利
用
を
図
り
、

世
界
に
誇
れ
る
ブ
ラ
ン
ド
づ
く
り
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

④
う
ん
な
ま
つ
り
及
び
美
ら
海
花
火
大
会
に

つ
い
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
状
況
を
注
視
し
つ
つ
、
ワ
ク
チ
ン
接

種
の
普
及
を
鑑
み
、
秋
頃
の
同
時
開
催
で

予
定
し
て
ま
い
り
ま
す
。

⑤「
持
続
的
な
む
ら
づ
く
り
推
進
税
」
に
つ

き
ま
し
て
は
県
の
動
向
や
観
光
産
業
の
回

復
等
を
注
視
し
、
慎
重
に
推
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。

商
工
業
の
振
興

①
コ
ロ
ナ
禍
に
於
い
て
収
入
が
減
少
し
た
村

民
の
生
活
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
売
り

上
げ
が
低
下
し
た
村
内
農
水
産
業
、
村
内

事
業
所
を
応
援
し
、
村
民
の
雇
用
を
守
る

こ
と
を
目
的
に
、
村
民
に
対
し
、
村
内
事

業
所
で
利
用
で
き
る
景
気
回
復
商
品
券
を

発
行
し
、
村
内
経
済
の
活
性
化
を
目
指
し

ま
す
。

②
コ
ロ
ナ
支
援
策
と
し
て
国
、
県
か
ら
発
せ

ら
れ
る
経
済
支
援
策
を
見
極
め
、
県
内
、

村
内
の
情
勢
を
鑑
み
た
う
え
で
村
独
自
の

支
援
策
を
発
し
て
い
く
考
え
で
あ
り
ま

す
。

③
経
営
基
盤
の
強
靭
化
を
支
援
す
る
た
め

「
恩
納
村
中
小
企
業
者
・
小
規
模
企
業
者
・

小
企
業
者
振
興
基
本
条
例
」
に
基
づ
き
、

特
産
品
の
開
発
や
経
営
相
談
事
業
を
継
続

的
に
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

雇
用
対
策

①
正
規
並
び
に
短
時
間
就
労
の
仕
事
を
求
め

る
村
民
と
村
内
事
業
所
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を

目
指
す
村
内
事
業
所
合
同
就
職
説
明
会
を

今
年
度
も
開
催
す
る
と
と
も
に
、
庁
舎
内

及
び
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
き
ま
し
て
、
求

人
情
報
の
発
信
を
続
け
て
ま
い
り
ま
す
。

②
小
中
学
生
の
職
場
体
験
や
ジ
ョ
ブ
シ
ャ
ド

ウ
イ
ン
グ
な
ど
「
地
域
型
就
業
意
識
向
上

支
援
事
業
」
も
継
続
し
て
実
施
し
、
村
内

の
農
水
産
・
サ
ー
ビ
ス
業
等
の
仕
事
に
対

す
る
認
識
の
向
上
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま

す
。

沖
縄
科
学
技
術
大
学
院
大
学
の
推
進

①
Ｏ
Ｉ
Ｓ
Ｔ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
第
５
研
究

棟
や
宿
舎
な
ど
の
整
備
が
着
手
さ
れ
て
お

り
、
村
と
い
た
し
ま
し
て
も
、Ｏ
Ｉ
Ｓ
Ｔ

の
周
辺
環
境
整
備
を
沖
縄
県
、Ｏ
Ｉ
Ｓ
Ｔ

と
連
携
を
図
り
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

②「
こ
ど
も
か
が
く
教
室
」
の
事
業
プ
ロ
グ

ラ
ム
の
充
実
を
図
り
な
が
ら
村
内
幼
小

中
学
生
へ
科
学
に
親
し
む
機
会
を
提
供

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　
　生
活
環
境

自
然
環
境
・
景
観
の
保
全
・
育
成

①
本
村
の
海
岸
は
、
観
光
立
村
を
支
え
る

貴
重
な
資
源
で
あ
る
と
同
時
に
、
村
民

の
憩
い
と
安
ら
ぎ
の
場
と
し
て
、
引
き

続
き
自
然
と
共
生
す
る
海
岸
環
境
を
作

る
為
、
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
の
協
力
も
得
な

が
ら
海
岸
清
掃
等
を
実
施
し
保
全
を
推

進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

②
河
川
管
理
に
当
た
っ
て
は
、
安
全
で
良

好
な
自
然
環
境
の
確
保
に
努
め
、
集
落

及
び
農
地
等
の
水
害
を
防
止
す
る
た

め
、
河
口
閉
塞
状
況
に
あ
る
河
川
を
常

に
点
検
し
、
改
善
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
河
川
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
福
地
川

改
修
工
事
（
安
富
祖
）
を
実
施
し
ま
す
。

③
今
後
も
多
く
の
観
光
に
関
連
し
た
施
設

整
備
計
画
が
予
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

本
村
の
主
要
産
業
で
あ
る
観
光
産
業
に

つ
き
ま
し
て
は
、
自
然
景
観
と
調
和
し

た
観
光
地
づ
く
り
が
重
要
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
、「
恩
納
村
景
観
む
ら
づ
く

り
条
例
」
を
基
本
に
良
好
な
景
観
形
成

づ
く
り
の
誘
導
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

④
２
０
１
９
年
７
月
に
内
閣
総
理
大
臣
か

ら
選
定
を
受
け
ま
し
た
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都

市
の
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
引
き
続
き

村
民
の
皆
様
や
関
係
者
へ
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
理
念

の
普
及
啓
発
を
図
っ
て
い
く
ほ
か
、
ロ
ー

カ
ル
認
証
制
度
及
び
Ｇ
ｒ
ｅ
ｅ
ｎ 

Ｆ
ｉ

ｎ
ｓ
の
導
入
に
向
け
た
取
り
組
み
や
観
光

地
の
オ
ー
バ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
等
の
課
題
解

決
を
図
り
、
地
域
の
経
済
、
社
会
、
環
境

の
三
側
面
の
自
律
的
好
循
環
創
出
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。

⑤
サ
ン
ゴ
の
む
ら
づ
く
り
に
向
け
た
行
動
計

画
に
基
づ
き
、
サ
ン
ゴ
礁
保
全
な
ど
の
普

及
啓
発
ア
ニ
メ
ー
シ
ョ
ン
制
作
に
よ
る
自

然
環
境
保
全
の
啓
発
を
実
施
す
る
ほ
か
、

村
内
児
童
生
徒
へ
の
サ
ン
ゴ
に
関
す
る
学

習
提
供
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。ま
た
、

サ
ン
ゴ
基
金
活
用
に
よ
り
ま
す
村
内
事
業

者
の
サ
ン
ゴ
礁
保
全
再
生
活
動
を
支
援
し

て
ま
い
り
ま
す
。

３

４
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