
軽
度
要
介
護
者
サ
ー
ビ
ス
の
地

域
移
行
問
題
に
つ
い
て

軽
度
要
介
護
者
サ
ー
ビ
ス
の
地

域
移
行
問
題
に
つ
い
て

高
齢
者
の
入
居
・
入
所
施
設
不

足
に
つ
い
て

高
齢
者
の
入
居
・
入
所
施
設
不

足
に
つ
い
て

必
要
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
し
な

い
た
め
の
支
援
策
や
体
制
整
備
は
。

　必
要
な
サ
ー
ビ
ス
は
事
業
所
に
委
託
し
て

質
の
確
保
に
努
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。地
域
住
民
等
が
サ
ー
ビ
ス
の
担
い

手
と
な
る
場
合
、研
修
会
の
開
催
な
ど
支
援

体
制
の
整
備
も
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。

福
祉
健
康
課
長 （
當
山 

香
織
）

認
知
症
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム・小
規
模
ケ
ア

ハ
ウ
ス
整
備
事
業
の
進
捗
状
況
を
伺
う
。

　整
備
予
定
地
に
自
然
公
園
法
等
の
規
制

が
か
か
っ
て
お
り
、そ
の
解
除
手
続
に
時
間

を
要
し
ま
す
。今
後
、手
続
に
係
る
支
援
な

ど
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

福
祉
健
康
課
長 （
當
山 

香
織
）

施
設
利
用
料
金
の
軽
減
や
、住
居
費
・

食
費
負
担
の
支
援
な
ど
、村
独
自
の

支
援
策
は
あ
る
の
か
。

　村
独
自
の
支
援
策
は
あ
り
ま
せ
ん
。介
護

保
険
制
度
に
お
い
て
所
得
に
応
じ
て
食
費
と

居
住
費
の
経
済
的
負
担
軽
減
を
行
っ
て
い
ま

す
。ま
た
、配
食
サ
ー
ビ
ス
や
外
出
支
援

サ
ー
ビ
ス
、住
宅
改
修
費
助
成
な
ど
在
宅
で

の
生
活
継
続
を
支
援
す
る
サ
ー
ビ
ス
も
実

施
し
て
い
ま
す
。

福
祉
健
康
課
長 （
當
山 

香
織
）

本
村
に
お
け
る
障
が
い
者
就
労
の
課

題
認
識
を
伺
う
。

　相
談
は
本
人
の
就
労
希
望
よ
り
家
族
か

ら
の
相
談
が
多
い
。就
労
が
定
着
し
な
い

ケ
ー
ス
や
本
人
の
希
望
条
件
に
合
致
す
る

事
業
者
が
見
つ
か
ら
な
い
こ
と
も
課
題
で

す
。本
人
の
意
向
に
沿
っ
た
支
援
と
就
労
に

つ
な
が
ら
な
い
場
合
の
継
続
し
た
サ
ポ
ー
ト

が
必
要
で
す
。

福
祉
健
康
課
長 （
當
山 

香
織
）

低
所
得
高
齢
者
の
入
居
・
入
所

負
担
と
支
援
策
に
つ
い
て

低
所
得
高
齢
者
の
入
居
・
入
所

負
担
と
支
援
策
に
つ
い
て

村
長
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
進
め
ら

れ
て
い
る
横
断
的
連
携
の
さ
ら
な
る

強
化
と
そ
の
成
果
の「
見
え
る
化
」に

つ
い
て
、村
長
の
見
解
を
伺
う
。

　恩
納
村
版
包
括
的
支
援
体
制
の
推
進
に

向
け
て
、社
会
福
祉
協
議
会
を
は
じ
め
と
し

た
関
係
機
関
と
の
多
機
関
協
働
に
よ
る
連

携
体
制
を
構
築
し
、そ
の
進
捗
状
況
や
支
援

成
果
を
発
信
す
る
こ
と
で
、透
明
性
の
高
い

村
政
運
営
に
努
め
ま
す
。

村
長 （
長
浜 

善
巳
）

「
地
域
共
生
社
会
」の
実
現
に
向

け
た
横
断
的
連
携
に
つ
い
て

「
地
域
共
生
社
会
」の
実
現
に
向

け
た
横
断
的
連
携
に
つ
い
て

障
が
い
者
就
労
支
援
と「
共
生

社
会
の
実
現
」に
つ
い
て

障
が
い
者
就
労
支
援
と「
共
生

社
会
の
実
現
」に
つ
い
て

地
域
の
多
様
な
主
体
が
参
加
し
や
す

い
仕
組
み
づ
く
り
に
関
し
て
教
育
長

の
見
解
を
伺
う
。

　地
域
の
多
様
な
主
体
が
参
加
し
や
す
い

仕
組
み
づ
く
り
は
大
切
で
あ
る
と
考
え
ま

す
。不
登
校
対
策
は
、成
人
後
の
ひ
き
こ
も

り
予
防
と
い
う
長
期
的
視
点
か
ら
、地
域
全

教
育
長 （
宜
志
富 

清
博
）

教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
と
不

登
校
児
童
生
徒
支
援
に
つ
い
て

教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
と
不

登
校
児
童
生
徒
支
援
に
つ
い
て

　恩
納
村
障
害
者
自
立
支
援
協
議
会
に
設

置
し
た
就
労
部
会
を
村
内
企
業
等
の
関
係

団
体
と
の
情
報
共
有
の
場
と
し
て
活
用
し
、

本
人
が
選
択
で
き
る
多
様
な
就
労
機
会
の

創
出
と
雇
用
環
境
の
拡
大
に
つ
な
げ
ま
す
。

福
祉
健
康
課
長 （
當
山 

香
織
）

　観
光
、商
工
業
、農
業
な
ど
様
々
な
分
野
に

お
け
る
就
労
機
会
を
提
供
す
る
こ
と
で
本
人

の
適
性
や
希
望
に
応
じ
た
選
択
が
可
能
に
な

る
と
考
え
ま
す
。本
村
に
お
け
る
人
材
不
足

と
い
う
課
題
と
障
害
者
の
就
労
機
会
と
い
う

社
会
課
題
の
解
決
と
結
び
つ
け
る
こ
と
で
、

地
域
経
済
の
活
性
化
と
共
生
社
会
の
実
現
の

両
立
を
目
指
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

商
工
観
光
課
長 （
城
野 

正
和
）

地
域
企
業
や
観
光
関
連
事
業
者
な
ど

と
連
携
し
、本
人
が
選
択
で
き
る
雇
用

環
境
や
就
労
機
会
の
拡
大
に
つ
な
げ

る
考
え
は
あ
る
か
。

當山 直彦 議員

教育支援センター（旧恩納保育所）

体
で
子
供
た
ち
を
支
援
す
る
重
要
な
取
り

組
み
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。子
供
の
頃
か
ら

の
支
援
を
通
し
て
、社
会
と
の
つ
な
が
り
を

構
築
さ
せ
る
こ
と
で
、生
涯
に
わ
た
っ
て
地

域
で
活
躍
で
き
る
人
材
育
成
に
つ
な
げ
て
い

き
た
い
と
考
え
ま
す
。
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学
校
施
設
管
理・整
備
に
つ
い
て

学
校
施
設
管
理・整
備
に
つ
い
て

地
域
福
祉
の
推
進
に
つ
い
て

地
域
福
祉
の
推
進
に
つ
い
て

安
富
祖
小
学
校
運
動
場
の
夜
間

照
明
設
備
の
再
設
置
に
つ
い
て

安
富
祖
小
学
校
運
動
場
の
夜
間

照
明
設
備
の
再
設
置
に
つ
い
て

安
富
祖
小
学
校
の
施
設
管
理
に
つ
い

て
、複
数
の
課
題
が
あ
り
ま
す
。把
握

し
て
い
る
の
か
伺
う
。

学
校
教
育
課
長 （
親
泊 

誠
）

　
各
学
校
か
ら
の
修
繕
依
頼
に
つ
い
て
学
校

教
育
課
の
施
設
係
で
情
報
を
集
約
し
、把
握

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。児
童
生
徒
の
安
全
に

関
わ
る
防
災
設
備
や
衛
生
機
器
な
ど
の
修
繕

を
最
優
先
と
し
、学
校
経
営
に
支
障
を
き
た

す
事
案
や
老
朽
化
等
を
考
慮
し
判
断
し
て
い

ま
す
。

通
学
路
や
生
活
道
路
に
お
け
る
交
通

安
全
対
策
に
つ
い
て
、現
在
の
課
題
と

今
後
の
対
策
を
伺
う
。

学
校
教
育
課
長 （
親
泊 

誠
）

　
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
や
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
の
老
朽

化
、歩
道
の
雑
草
及
び
レ
ン
タ
カ
ー
な
ど
の
車

両
の
増
加
な
ど
に
伴
う
安
全
の
確
保
と
認
識

し
て
い
ま
す
。課
題
の
あ
る
箇
所
に
つ
い
て

は
、関
係
課
や
関
係
機
関
へ
の
措
置
・
対
応
を

お
願
い
し
て
お
り
、今
後
と
も
安
全
点
検
の
実

施
と
関
係
機
関
と
の
連
携
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

建
設
課
長 （
當
山 

国
博
）

　
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
の
設
置
、転
落
防
止
策
の

修
繕
、グ
レ
ー
チ
ン
グ
や
側
溝
の
修
繕
な
ど
が

あ
り
、現
場
状
況
を
考
慮
し
て
予
算
の
範
囲

内
で
順
次
対
応
し
て
い
る
状
況
で
す
。今
後
も

安
全
・
安
心
の
道
路
環
境
の
維
持
に
向
け
、取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

農
業
の
振
興
に
つ
い
て

農
業
の
振
興
に
つ
い
て

肥
料
・
燃
油
・
農
業
資
材
価
格
高
騰
へ

の
支
援
及
び
農
業
経
営
安
定
策
定
に

つ
い
て
伺
う
。

安
全
・
安
心
の
拡
充
に
つ
い
て

安
全
・
安
心
の
拡
充
に
つ
い
て

恩
納
村
が
重
点
的
に
取
り
組
ん
で
い

る
安
全
・
安
心
策
と
は
何
か
伺
う
。

農
林
水
産
課
長 （
平
安
名 

盛
常
）

　
肥
料
や
農
業
ビ
ニ
ー
ル
等
の
資
材
価
格
が

上
昇
し
て
お
り
、農
業
経
営
の
影
響
は
大
き
い

も
の
と
認
識
し
て
い
ま
す
。今
後
は
、出
荷
団

体
と
調
整
の
上
、農
業
資
材
等
購
入
補
助
金

の
補
助
率
引
き
上
げ
を
検
討
す
る
と
と
も

に
、国
・
県
の
動
向
も
注
視
し
な
が
ら
、農
業

経
営
安
定
化
に
向
け
た
支
援
に
取
り
組
ん
で

い
き
ま
す
。

総
務
課
長 （
喜
久
山 

隆
）

　
防
災
対
策
と
し
て
避
難
所
等
へ
の
防
災
備

蓄
倉
庫
の
設
置
、大
規
模
災
害
を
想
定
し
た

全
庁
的
な
防
災
訓
練
を
実
施
、災
害
時
の
職

員
対
応
は
じ
め
関
係
機
関
と
の
連
携
、地
域

の
自
主
防
災
組
織
設
立
や
活
動
促
進
に
向
け

た
講
習
会
、防
災
士
資
格
取
得
補
助
金
を
通

し
て
、地
域
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
育
成
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

名
嘉
真
、喜
瀬
武
原
、安
富
祖
の
３
行

政
区
か
ら
提
出
さ
れ
た
要
望
書
及
び

署
名
に
つ
い
て
、村
当
局
は
、ど
の
よ
う

に
受
け
止
め
て
い
る
の
か
伺
う
。

社
会
教
育
課
長 （
仲
村 

泰
弘
）

　
校
区
の
３
区
長
連
名
の
要
望
書
と
署
名
を

提
出
す
る
場
に
、村
三
役
と
共
に
私
も
関
係

課
長
の
１
人
と
し
て
参
加
し
ま
し
た
。住
民
の

健
康
増
進
や
世
代
間
交
流
の
促
進
、さ
ら
に

は
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
活
性
化
に
も
つ
な

が
る
重
要
な
公
共
施
設
で
あ
る
と
受
け
止
め

て
い
ま
す
。安
富
祖
校
区
の
３
区
長
連
盟
の
要

望
書
で
、地
域
の
皆
様
の
要
望
は
し
っ
か
り
と

受
け
止
め
ま
し
た
。照
明
設
備
の
整
備
に
向

け
た
方
針
が
決
ま
り
ま
し
た
ら
、区
長
に
も

情
報
提
供
し
、連
携
し
て
進
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

福
祉
健
康
課
長 （
當
山 

香
織
）

　
夫
婦
の
み
世
帯
、単
身
・
高
齢
者
の
み
世
帯

の
増
加
、少
子
高
齢
化
が
急
速
に
進
行
、買
物

の
利
便
性
、生
活
問
題
が
深
刻
化
し
て
い
ま

す
。こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応
す
る
た
め
、支
え

手
と
受
け
手
と
い
う
関
係
を
超
え
、地
域
住

民
一
人
一
人
が
主
体
的
に
関
わ
る
包
括
的
支

援
体
制
の
構
築
が
急
務
で
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

現
在
の
地
域
福
祉
の
課
題
を
ど
の
よ

う
に
認
識
し
て
い
る
か
伺
う
。

新城 哲 議員

夜
間
照
明
設
備
は
地
域
活
性
化
に
資

す
る
重
要
な
環
境
整
備
で
あ
る
と
考

え
ま
す
。名
嘉
真
、喜
瀬
武
原
、安
富
祖

の
３
行
政
区
か
ら
も
要
望
書
及
び
署

名
が
提
出
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、村

当
局
は
地
域
住
民
の
声
を
真
摯
に
受

け
止
め
、前
向
き
に
検
討
し
て
い
た
だ

く
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。
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