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道
路
の
果
た
す
役
割
や
重
要
性
と

は
何
か
、村
長
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　
　
村
長
　長
浜
善
巳

　
　
生
活
基
盤
の
充
実
、
土
地
利
用
の

促
進
、地
域
開
発
の
基
盤
整
備
、上
下

水
道
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
収
容
、
災
害

時
の
避
難
路
の
目
的
だ
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　
　
農
道
５３
号
線
と
は
恩
納
校
南
向
け

バ
ス
停
付
近
か
ら
恩
納
ク
リ
ニ
ッ
ク

な
ど
に
通
じ
る
道
路
で
あ
り
ま
す
。

平
成
１４
年
の
村
道
計
画
、
い
ま
だ
実

行
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。現
在
は
危

な
っ
か
し
い
通
学
路
、ぜ
ひ
実
態
調
査

を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　
建
設
課
長
　崎
山
　敦

　
　
農
道
５３
号
線
は
、補
助
金
の
財
源
を

確
保
し
て
か
ら
整
備
し
て
い
き
た
い
。

　
　
県
で
は
総
合
交
通
体
系
の
基
本
と

し
て
、
ハ
シ
ゴ
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

構
築
が
必
要
で
あ
る
と
宣
言
し
て
い

ま
す
。現
在
あ
る
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

の
中
間
あ
た
り
に
ス
マ
ー
ト
イ
ン

タ
ー
を
設
置
す
る
こ
と
に
よ
り
、一般

道
か
ら
高
速
道
路
へ
車
を
導
く
こ
と

が
で
き
、
国
道
５８
号
な
ど
に
集
中
す

る
交
通
渋
滞
の
緩
和
に
も
役
立
ち
、

分
散
化
も
期
待
さ
れ
る
事
業
で
ご
ざ

い
ま
す
。そ
こ
で
、
高
速
道
路
に
ア
ク

セ
ス
で
き
る
有
効
な
ハ
シ
ゴ
道
路
に

な
る
と
言
え
る
県
道
１
０
４
号
、
ス

マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
の
進
展
を
伺
い
ま

す
。

　
　
建
設
課
長
　崎
山
　敦

　
　
1
０
４
号
線
の
沖
縄
自
動
車
道
に

ア
ク
セ
ス
す
る
イ
ン
タ
ー
チ
ェン
ジ
の
件

は
、高
速
道
路
株
式
会
社
に
、要
請
活

動
を
実
施
し
て
お
り
ま
す
。

　
　
現
在
、国
道
５８
号
で
は
朝
方
、安
富

祖
交
差
点
か
ら
瀬
良
垣
区
ま
で
渋
滞
。

ま
た
伊
武
部
を
起
点
と
し
、
名
嘉
真

入
口
ま
で
渋
滞
。夕
方
も
安
富
祖
か

ら
県
民
の
森
を
超
え
た
あ
た
り
ま
で

渋
滞
。渋
滞
緩
和
、
県
道
１
０
４
号
線

に
導
く
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
の
必
要

性
、村
と
し
て
急
ぐ
こ
と
だ
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

　
　
建
設
課
長
　崎
山
　敦

　
　
１
０
４
号
線
の
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
、

非
常
に
大
切
な
こ
と
だ
と
考
え
て
お
り

ま
す
。今
後
北
部
市
町
村
会
等
を
通

し
て
、
要
請
を
毎
年
継
続
し
て
い
き
た

い
。

　
　
沖
縄
市
で
は
沖
縄
南
と
北
イ
ン

タ
ー
の
渋
滞
解
消
や
地
域
の
利
便
性

を
図
る
た
め
、
平
成
２９
年
に
池
武
当

イ
ン
タ
ー
構
想
を
ま
と
め
上
げ
、
県
、

総
合
事
務
局
に
働
き
か
け
を
行
っ
た
。

そ
れ
を
受
け
て
県
土
建
部
は
平
成
３１

年
度
、予
備
設
計
に
着
手
し
、事
業
化

を
順
次
進
め
て
い
く
。提
案
い
た
し
ま

す
。県
道
１
０
４
号
線
イ
ン
タ
ー
、一括

交
付
金
を
活
用
し
た
３
町
村
広
域
連

携
事
業
と
し
て
、県
に
提
案
し
て
は
い

か
が
で
し
ょ
う
か
。

　
　
村
長
　長
浜
善
巳

　
　
沖
縄
自
動
車
道
の
名
護
向
け
屋
嘉

イ
ン
タ
ー
、
そ
し
て
県
道
１
０
４
号
線

の
ス
マ
ー
ト
イ
ン
タ
ー
の
設
置
、
今
後
、

総
合
事
務
局
、県
、金
武
町
、恩
納
村

で
早
期
に
協
議
会
が
開
け
る
よ
う
に
要

請
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。

　
　
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
が
実
現
す
る

こ
と
に
よ
り
、
喜
瀬
武
原
か
ら
安
富

祖
区
に
か
け
て
、曲
が
り
く
ね
っ
た
県

道
１
０
４
号
線
の
直
線
化
も
進
ん
で

い
く
と
考
え
ら
れ
ま
す
。ご
感
想
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
　
副
村
長
　外
間
　毅

　
　
特
に
県
道
１
０
４
号
線
は
、
交
通
ア

ク
セ
ス
が
悪
い
と
い
う
こ
と
で
、最
近
は

安
富
祖
か
ら
伊
武
部
ま
で
交
通
渋
滞

が
起
こ
り
、
早
期
に
解
消
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。改
修
に
つ
き
ま
し
て
は
、
国

と
防
衛
、県
と
も
調
整
を
し
、一日
で
も

早
く
整
備
で
き
る
よ
う
に
要
請
を
し
て

お
り
ま
す
。１
０
４
号
線
は
幹
線
道
路

で
あ
り
ま
す
の
で
、
早
急
に
進
め
て
い

き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
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佐
渡
山
　明
　議
員

道
路
行
政
に
対
す
る
村
長

の
見
解

村
道
整
備
に
つ
い
て

県
道
整
備
、
高
速
道
路
に

ア
ク
セ
ス
で
き
る
イ
ン

タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
に
つ
い
て
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土
作
り
の
た
め
に
堆
肥
補
助
の
増

額
が
必
要
で
は
な
い
か
。恩
納
村
は

１５
％
、金
武
町
は
３０
％
、宜
野
座
村
は

２５
％
、
両
町
村
は
区
か
ら
も
補
助
金

が
出
て
お
り
ま
す
。

　
　
農
林
水
産
課
長
　佐
渡
山
安
正

　
　
今
の
段
階
で
は
厳
し
い
か
と
考
え
て

お
り
ま
す
が
、
既
存
の
補
助
の
見
直
し
、

各
種
団
体
で
も
っ
て
検
討
し
て
い
た
だ

き
積
極
的
に
支
援
を
し
て
ま
い
り
た
い
。

　
　
恩
納
村
地
域
農
業
振
興
協
議
会
補

助
金
が
、
恩
納
村
内
農
業
団
体
に
公

平
に
補
助
さ
れ
て
い
る
か
。補
助
金
の

目
的
は
。

　
　
農
林
水
産
課
長
　佐
渡
山
安
正

　
　
部
会
の
活
動
、
お
互
い
の
親
睦
の
目

的
で
補
助
を
支
出
し
て
い
る
。

　
　
恩
納
村
の
農
業
生
産
額
が
７
億
４

千
万
円
、
北
部
花
卉
が
３
億
８
千
万

円
、太
陽
の
花
が
１
億
４
千
万
円
、合

計
で
５
億
２
千
万
円
、
両
団
体
で
約

７１
％
の
数
字
を
生
み
出
し
て
お
り
ま

す
が
、
補
助
金
が
あ
り
ま
せ
ん
。今
後
、

育
成
費
と
し
て
お
願
い
し
ま
す
。

　
　
農
林
水
産
課
長
　佐
渡
山
安
正

　
　
育
成
補
助
、
活
動
費
補
助
に
つ
い
て
、

補
助
が
交
付
で
き
る
よ
う
前
向
き
に

検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　
空
き
教
室
が
５
校
に
増
え
て
い
き

ま
す
け
ど
、
そ
の
再
利
用
計
画
の
案

が
い
つ
か
ら
始
ま
る
の
か
、ま
た
で
き

て
い
る
の
か
。

　
　
学
校
教
育
課
長
　石
川
　司

　
　
学
童
ク
ラ
ブ
を
中
心
に
い
ろ
い
ろ
と

検
討
し
て
い
る
。次
年
度
に
は
仲
泊
、

山
田
教
室
の
配
置
に
伴
う
既
存
の
校

舎
の
活
用
方
法
で
、予
算
も
計
上
し
て

い
る
。地
域
の
コ
ミ
ュニ
テ
ィ
の
場
所
と

し
て
、
有
効
な
活
用
も
検
討
し
て
ま
い

り
た
い
。

　
　
教
育
施
設
に
例
え
ば
農
産
物
の
加

工
場
と
か
、
農
業
の
学
習
セ
ン
タ
ー

と
い
う
事
業
化
が
可
能
か
ど
う
か
。

　
　
学
校
教
育
課
長
　石
川
　司

　
　
産
業
的
な
も
の
で
使
え
な
い
。今
の

と
こ
ろ
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。幼
稚

園
の
建
物
は
調
査
を
し
て
、
使
え
る
か

ど
う
か
も
含
め
て
考
え
て
み
た
い
。

　
　
大
き
な
ホ
テ
ル
18
施
設
の
中
に
、

何
名
ぐ
ら
い
の
恩
納
村
民
が
働
い
て

い
る
か
。

　
　
商
工
観
光
課
長
　宮
平
　覚

　
　
平
成
２９
年
の
調
査
の
中
で
は
村
内

の
従
業
員
、
雇
用
は
４
０
２
名
で
あ
り

ま
す
。１８
ホ
テ
ル
の
従
業
員
の
全
体
が

２
千
７
百
３０
名
、
割
合
と
し
て
は
１４
・

７
％
と
な
って
お
り
ま
す
。

　
　
恩
納
村
民
、金
武
町
民
、宜
野
座
村

民
は
キ
ャ
ン
プ
ハ
ン
セ
ン
の
中
で
何
名

ぐ
ら
い
が
お
仕
事
を
さ
れ
て
い
る
の

か
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
　雅
人

　
　
キ
ャ
ン
プ
ハ
ン
セ
ン
内
の
駐
留
軍
従

業
員
雇
用
人
数
は
、
平
成
２９
年
度
の

総
数
で
６
０
５
人
が
雇
用
さ
れ
て
お
り

ま
す
。金
武
町
が
１
１
１
名
、
宜
野
座

村
は
不
明
、
本
村
の
雇
用
総
数
は
、
平

成
３１
年
１
月
末
時
点
で
１４
名
の
雇
用

と
な
って
お
り
ま
す
。

　
　
キ
ャ
ン
プ
ハ
ン
セ
ン
の
雇
用
、
職
場

に
恩
納
村
民
も
多
く
入
れ
る
べ
き
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
が
、村
長
と
し

て
要
請
行
動
を
し
て
い
る
の
か
。

　
　
村
長
　長
浜
　善
巳

　
　
駐
留
軍
従
業
員
に
限
って
、
就
職
支

援
の
要
請
は
こ
れ
ま
で
実
施
し
た
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。村
に
お
き
ま

し
て
は
、こ
れ
ま
で
リ
ゾ
ー
ト
ホ
テ
ル
と

か
、
ま
た
観
光
施
設
に
の
み
地
元
優
先

採
用
と
い
う
こ
と
で
お
願
い
し
た
と
こ

ろ
が
あ
り
ま
す
。こ
れ
か
ら
こ
の
駐
留

軍
従
業
員
雇
用
に
つ
き
ま
し
て
は
、
沖

縄
県
内
で
の
雇
用
の
場
と
し
て
果
た
す

役
割
は
大
変
大
き
い
も
の
と
考
え
て
お

り
ま
す
。沖
縄
防
衛
局
の
関
係
者
と
の

意
見
交
換
の
場
で
要
請
を
考
え
て
い

き
た
い
。
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答答キ
ャ
ン
プ
ハ
ン
セ
ン
内
の

雇
用
に
つ
い
て

外
間
　勝
嘉
　議
員

農
業
振
興
に
つ
い
て

統
合
中
学
に
つ
い
て

観
光
業
に
つ
い
て


