
　
　介
護
保
険
に
格
差
が
生
じ
保
険
料

が
設
定
さ
れ
る
が
、な
ぜ
そ
う
な
っ
た

の
か
。

　
　
福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　離
島
や
飛
び
地
と
な
って
お
り
、
地

理
的
に
近
接
性
が
な
く
、
サ
ー
ビ
ス
提

供
体
制
も
大
き
く
異
な
って
お
り
、
設

立
当
初
か
ら
保
険
料
に
著
し
い
格
差

が
あ
り
、
広
域
化
を
阻
害
す
る
恐
れ
が

あ
っ
た
た
め
に
経
過
措
置
と
し
て
不
均

一保
険
料
を
行
う
事
と
な
っ
て
お
り
ま

す
。

　
　１
ラ
ン
ク
５
町
村
、
２
ラ
ン
ク
７
市

町
村
、
３
ラ
ン
ク
金
武
町
、
恩
納
村
、

他
1
5
市
町
村
。第一段
階
で
１
ラ
ン

ク
そ
の
差
が
年
間
８
千
３
６
８
円
。八

段
階
１
ラ
ン
ク
そ
の
差
２
万
５
千
１

０
４
円
。十
二
段
階
３
ラ
ン
ク
で
、
そ

の
差
３
万
３
千
４
７
２
円
。均
一保
険

料
に
向
け
て
、
保
険
料
の
平
準
化
の

取
り
組
み
が
出
来
な
い
か
。

　
　
福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　平
成
三
十
三
年
か
ら
三
十
五
年
、

統
一す
る
方
向
に
検
討
を
行
っ
て
い
る

状
況
で
す
。

　
　同
条
例
は
平
成
三
十
年
三
月
七
日

の
本
会
議
に
お
い
て
、
経
済
建
設
民

生
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、
六
月
の
本

会
議
に
お
い
て
、委
員
会
の
採
決
の
結

果
、
賛
成一人
、
反
対
四
人
の
反
対
多

数
に
よ
り
、
否
決
と
決
し
た
と
委
員

長
は
報
告
さ
れ
ま
し
た
。そ
の
後
、
委

員
長
に
対
す
る
質
疑
、討
論
、採
決
の

結
果
、賛
成
、反
対
同
数
と
な
り
、議

長
は
可
決
と
裁
決
し
ま
し
た
。委
員

会
に
付
託
さ
れ
た
議
案
で
あ
り
、数
ヶ

月
間
も
か
け
て
審
議
し
結
論
を
出
し

た
。こ
の
条
例
は
、
村
経
済
の
発
展
に

寄
与
す
る
大
変
重
要
な
条
例
で
あ
り

ま
す
。し
っ
か
り
吟
味
し
て
や
れ
ば
、

ス
ム
ー
ズ
に
議
会
運
営
も
で
き
た
。そ

こ
で
第
十
三
条
、財
政
上
の
措
置
に
つ

い
て
、あ
え
て
条
例
化
さ
れ
た
理
由
は
。

　
　
商
工
観
光
課
長
　宮
平
　覚

　
　国
や
県
の
補
助
メ
ニ
ュ
ー
を
初
め
、

積
極
的
に
中
小
企
業
者
等
の
活
躍
の

た
め
に
振
興
策
を
取
組
む
姿
勢
を
明

確
に
打
ち
出
す
た
め
で
あ
り
ま
す
。

　
　上
限
が
明
文
化
さ
れ
な
い
の
は
、な

ぜ
な
の
か
。

　
　
商
工
観
光
課
長
　宮
平
　覚

　
　国
や
県
の
補
助
事
業
を
活
用
す
る

場
合
、
明
文
化
す
る
こ
と
に
よ
り
、
補

助
事
業
を
受
け
る
場
合
の
妨
げ
に
な

る
か
と
も
考
え
ら
れ
る
。村
の
補
助
事

業
を
行
う
場
合
に
は
、
各
事
業
に
つ
い

て
補
助
要
項
等
を
定
め
、事
業
は
実
施

し
て
い
き
ま
す
。そ
の
中
で
、予
算
の
範

囲
が
示
さ
れ
て
い
く
。

　
　一般
会
計
の
内
訳
で
明
文
化
さ
れ

る
と
い
う
こ
と
で
す
か
。

　
　
商
工
観
光
課
長
　宮
平
　覚

　
　一般
会
計
の
中
で
各
事
業
ご
と
に
示

し
ま
す
。

　
　第
十
四
条
、人
員
上
の
措
置
に
つ
い

て
、支
援
策
の
条
例
に
必
要
が
あ
っ
た

の
か
。

　
　
商
工
観
光
課
長
　宮
平
　覚

　
　県
内
事
例
と
し
て
条
例
化
し
た
事

例
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。人
員
不
足
に
起

因
す
る
障
害
が
発
生
す
る
よ
う
な
状

況
が
考
え
ら
れ
る
。庁
内
の
体
制
整
備

を
図
り
ま
す
。

　
　商
工
会
の
皆
さ
ん
が
期
待
し
て
い

る
と
こ
ろ
は
、そ
の
支
援
を
受
け
る
と

こ
ろ
に
、
人
員
も
派
遣
す
る
か
と
い

う
誤
解
が
生
じ
て
い
る
。役
場
内
で
の

人
員
的
措
置
を
す
る
と
捉
え
て
よ
ろ

し
い
か
。

　
　
商
工
観
光
課
長
　宮
平
　覚

　
　あ
く
ま
で
も
役
場
内
で
あ
り
ま
す
。

　
　条
例
の
中
に
、
村
長
は
、「
主
た
る

中
小
企
業
の
振
興
に
関
す
る
施
策
の

実
施
状
況
を
公
表
す
る
も
の
と
す

る
。」
と
う
た
う
こ
と
が
出
来
る
の
か

ど
う
か
。

　
　
村
長
　長
浜
善
巳

　
　本
条
例
に
基
づ
く
施
策
の
実
施
状

況
及
び
行
動
計
画
の
進
捗
に
つ
い
て
は
、

審
議
会
で
検
証
し
、
公
表
し
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
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沖
縄
県
介
護
保
険
広
域
連

合
つ
い
て

恩
納
村
中
小
企
業
者
・
小

規
模
企
業
・
小
企
業
者
振

興
基
本
条
例
に
つ
い
て

山
城
　良
一
　議
員

議　会　だ　よ　り11 （平成31年2月20日）第139号

　
　
制
服
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
。

　
　
中
学
校
統
合
室
長
　喜
久
山
　隆

　
　
制
服
選
定
で
す
が
、児
童
生
徒
、保

護
者
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
、
男
女
関
係

な
く
選
択
で
き
る
制
服
に
決
ま
り
ま
し

た
。デ
ザ
イ
ン
の
決
定
に
つ
い
て
再
度
、

児
童
生
徒
、校
長
の
意
見
を
反
映
さ
せ

新
中
学
校
に
ふ
さ
わ
し
い
制
服
に
し
よ

う
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
　
２
、３
年
生
に
つ
い
て
は
二
回
制
服

を
購
入
す
る
こ
と
に
な
る
。無
償
で

支
給
す
る
等
、
保
護
者
の
負
担
軽
減

に
も
取
り
組
む
べ
き
と
思
い
ま
す
が
。

　
　
中
学
校
統
合
室
長
　喜
久
山
　隆

　
　
２
、
３
年
生
に
対
し
て
は
支
給
す
る

方
向
で
進
め
て
お
り
ま
す
。

　
　
要
保
護
、
準
用
保
護
世
帯
の
制
服

購
入
も
就
学
援
助
の
対
象
に
な
る
の

か
。

　
　
中
学
校
統
合
室
長
　喜
久
山
　隆

　
　
就
学
援
助
費
の
額
、２
万
２
千
９
百

円
か
ら
４
万
６
千
９
百
円
へ
増
額
措
置

を
と
って
お
り
ま
す
。

　
　
入
学
前
の
人
権
教
育
も
含
め
た
、

Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
教
育
も
や
る
べ
き
で
は
な
い

か
。具
体
的
な
計
画
等
あ
る
の
か
。

　
　
中
学
校
統
合
室
長
　喜
久
山
　隆

　
　
児
童
生
徒
に
対
し
て
、
き
め
細
や
か

な
対
応
の
実
施
等
、
教
職
員
へ
周
知
徹

底
し
、
生
徒
への
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
への
理
解
の

協
力
を
行
って
い
き
た
い
。

　
　
統
合
前
に
、
他
校
と
部
活
動
を
合

同
で
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
か
。大
会

に
向
け
て
十
分
に
力
が
発
揮
で
き
る

よ
う
に
配
慮
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す

が
。

　
　
中
学
校
統
合
室
長
　喜
久
山
　隆

　
　
合
同
で
や
る
場
合
の
、社
会
体
育
施

設
の
利
用
料
の
減
免
等
を
考
え
て
い

き
た
い
。校
長
、
顧
問
の
了
解
が
得
ら

れ
れ
ば
問
題
は
な
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　
　
統
合
に
向
け
、
子
供
た
ち
に
不
安
、

ス
ト
レ
ス
を
感
じ
さ
せ
な
い
配
慮
と

ケ
ア
も
大
事
。合
同
学
習
、
合
同
行
事

（
遠
足
）
と
か
事
前
交
流
事
業
の
計
画

は
。

　
　
中
学
校
統
合
室
長
　喜
久
山
　隆

　
　
統
合
時
に
１
年
生
に
当
た
る
現
小

学
５
年
生
を
対
象
に
、糸
満
市
の
青
少

年
の
家
で
２
泊
３
日
の
宿
泊
研
修
を

行
い
ま
し
た
。喜
瀬
武
原
と
安
富
祖
の

中
学
１
年
生
を
対
象
に
、音
楽
、英
語
、

学
活
、
い
ず
れ
か
の
授
業
を
合
同
で
行

う
と
い
う
こ
と
で
決
定
し
て
お
り
ま
す
。

　
　
統
合
に
よ
っ
て
、通
学
距
離
が
長
く

な
る
子
供
た
ち
の
時
間
的
な
負
担
軽

減
、ま
た
安
全
面
、風
雨
、そ
の
気
候

に
も
考
慮
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い

ま
す
が
。

　
　
中
学
校
統
合
室
長
　喜
久
山
　隆

　
　
ス
ク
ー
ル
バ
ス
通
学
と
な
る
場
合
は
、

出
発
の
時
刻
を
７
時
３０
分
、中
学
校
の

到
着
が
８
時
前
後
を
予
定
、時
間
的
に

も
負
担
は
少
な
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

バ
ス
停
に
よ
っ
て
は
雨
よ
け
施
設
が
な

い
。そ
の
辺
は
公
民
館
等
を
停
車
場
所

と
し
て
検
討
し
て
お
り
ま
す
。

　
　
前
兼
久
漁
港
内
の
施
設
用
地
基
本

計
画
、
現
在
の
進
捗
状
況
を
伺
い
ま

す
。

　
　
農
林
水
産
課
長
　佐
渡
山
安
正

　
　
計
画
で
は
駐
車
場
の
配
置
計
画
と

公
園
の
配
置
計
画
、
こ
の
２
案
で
計
画

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
　
漁
港
内
の
ト
イ
レ
に
お
い
て
は
、使

用
後
の
色
々
な
問
題
が
生
じ
て
い
る
。

仮
設
ト
イ
レ
、シ
ャ
ワ
ー
施
設
を
ど
こ

が
維
持
管
理
を
行
っ
て
い
く
の
か
伺

い
ま
す
。

　
　
農
林
水
産
課
長
　佐
渡
山
安
正

　
　
前
兼
久
漁
港
は
年
間
約
１
０
万
人

程
ダ
イ
ビ
ン
グ
の
お
客
さ
ん
が
訪
れ
て

い
る
。今
回
新
し
く
仮
設
ト
イ
レ
を
作

り
、漁
業
組
合
、観
光
部
会
が
中
心
と

な
っ
て
維
持
管
理
を
し
て
い
く
こ
と
で

約
束
し
て
お
り
ま
す
。
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中
学
校
統
合
に
つ
い
て

漁
港
整
備
、
維
持
管
理
に

つ
い
て

大
城
　保
　議
員

前兼久漁港内仮設トイレ


