
　
　
総
合
計
画（
基
本
計
画
）や
、
各
行

政
分
野
に
お
け
る
基
本
的
な
計
画
も

含
め
、
議
決
・
報
告
事
項
と
し
て
条

例
で
制
定
し
、
当
局
と
議
会
が
共
通

の
認
識
を
持
っ
て
初
め
て
協
調
体
制

も
構
築
さ
れ
る
と
考
え
ま
す
。

　
　
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　
　
村
長
　長
浜
善
巳

　
　議
会
と一緒
に
、
協
調
体
制
で
今
後

の
村
の
在
り
方
、
む
ら
づ
く
り
を
進
め

た
い
。

　
　前
期
基
本
計
画
の
達
成
状
況
、
実

施
事
業
の
評
価
実
施
事
業
の
評
価
を

踏
ま
え
て
、
後
期
計
画
は
作
成
さ
れ

た
の
か
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　各
課
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
、
評
価
シ
ー
ト

で
評
価
し
た
が「
計
画
ど
お
り
」が
、
約

70
％
、「
遅
れ
て
い
る
」、「
取
り
組
み
が

で
き
な
か
っ
た
」
が
30
％
と
な
って
い
ま

す
。

　
　前
期
と
後
期
の
整
合
性
は
前
期
計

画
が
ベ
ー
ス
で
、現
状
と
課
題
に
つ
い
て

検
討
し
、新
た
な
施
策
を
追
加
し
た
。

　
　外
部
人
材
の
活
用
が
、
村
の
活
性

化
や
経
済
成
長
、職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ

プ
、
組
織
の
活
性
化
に
繋
が
る
。そ
の

発
想
の
流
れ
に
期
待
し
、
質
問
を
進

め
ま
す
。

　
　
通
信
所
跡
地
と
万
座
毛
一体
開
発
、

公
庫
は
ど
う
関
わ
る
の
か
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　公
庫
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
か
し
、
企
画

の
段
階
か
ら
参
加
し
て
頂
き
た
い
。

　
　通
信
所
跡
地
と
万
座
毛
、
屋
嘉
田

潟
原
や
様
々
な
地
域
資
源
と「
地
域
づ

く
り
」と
し
て
、一体
的
な
計
画
に
と
考

え
る
。

　
　長
い
恩
納
村
、
北
は
県
民
の
森
を

核
に
し
、宇
加
地
の
サ
ン
エ
ー
保
有
地

を
活
用
し
、南
を
活
性
化
す
る
。

　
　
均
衡
あ
る
発
展
の
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ

イ
ン
を
描
く
時
期
に
あ
る
。そ
の
辺
も

踏
ま
え
て
公
庫
と
の
連
携
事
業
の
展

開
も
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　現
時
点
で
は
、新
た
な
事
業
は
検
討

し
て
お
り
ま
せ
ん
。

　
　特
定
事
業
、
対
象
事
業
は
何
を
想

定
し
て
い
る
か
。村
内
企
業
の
参
入
に

よ
る
地
域
経
済
の
活
性
化
を
目
的
に

導
入
す
る
が
、
地
元
業
者
の
グ
ル
ー

プ
化
、
そ
の
他
ク
リ
ア
す
べ
き
問
題
、

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
方
式
の
複
雑
さ
も
踏
ま

え
、お
答
え
願
い
ま
す
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　村
営
住
宅
の
整
備
を
、
考
え
て
い
る
。

　
　国
は
、
民
間
の
資
金
、
経
営
能
力
、

技
術
力
活
用
を
重
要
視
さ
れ
て
い
ま

す
の
で
、
村
内
企
業
側
の
理
解
や
問
題

解
決
に
向
け
、
勉
強
会
な
ど
考
え
て
い

る
。

　
　平
成
29
年
度
予
算
は
、
８
億
５
千

６
百
万
円
の
基
金
を
崩
し
、３
億
３
千

万
円
も
起
債
し
て
い
ま
す
。

　
　
公
共
施
設
総
合
管
理
計
画
も
作
成

さ
れ
、イ
ン
フ
ラ
整
備
資
金
は
多
く
な

る
。中
長
期
的
な
資
金
計
画
と
の
整

合
性
に
つ
い
て
説
明
願
い
ま
す
。

　
　
総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　中
長
期
財
政
計
画
は
、
地
方
債
・

基
金
の
残
高
、歳
出
抑
制
に
目
標
値
を

設
定
し
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計

画
と
の
連
動
、予
算
査
定
機
構
の
構
築

に
よ
り
、
目
標
値
の
達
成
に
取
り
組
み

ま
す
。

　
　中
長
期
財
政
計
画
は
議
会
、村
民
へ

の
開
示
が
さ
れ
て
い
な
い
。

　
　
議
会
と
協
調
し
て
村
政
を
進
め
た

い
の
で
あ
れ
ば
、積
極
的
に
議
会
に
も

開
示
、説
明
さ
れ
た
ら
と
思
う
。

　
　
総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　報
告
が
不
十
分
と
、
認
識
し
て
い
る
。

条
例
事
項
と
す
る
か
検
討
し
、随
時
議

会
に
報
告
し
て
い
く
よ
う
考
え
ま
す
。

　
　
総
務
財
政
文
教
委
員
会
の
所
管
事

務
調
査
報
告
書
か
ら
の
提
案
や
指
摘

事
項
で
、予
算
編
成
で
参
考
に
な
っ
た

点
を
聴
き
ま
す
。

　
　
総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　報
告
を
踏
ま
え
、検
証
体
制
の
改
善
、

活
動
低
下
団
体
の
整
理
統
合
に
つ
い
て

意
見
交
換
を
実
施
。繰
越
金
を
精
査

し
、
減
額
な
ど
に
努
め
、
事
業
の
進
捗

も
確
認
し
、
交
付
す
る
こ
と
も
検
討
し

ま
す
。
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議　会　だ　よ　り 8第132号（平成29年5月19日）

総
合
計
画
（
後
期
基
本
計

画
）

Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
導
入
の
可
能

性平
成
29
年
度
予
算
編
成
と

中
長
期
財
政
計
画

恩
納
村
地
域
開
発
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
助
言
業
務
に
関
す

る
協
定

議　会　だ　よ　り9 （平成29年5月19日）第132号

　
　各
種
健
康
診
断
の
受
診
率
、
特
に

受
診
率
が
悪
い
「
が
ん
検
診
受
診
率
」

の
状
況
を
伺
い
ま
す
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　
平
成
27
年
度
実
績
、
特
定
健
診
受

診
率
が
41
・
１
％
、前
年
度
比
１
・
５
％

の
減
、が
ん
検
診
で
、胃
が
ん
検
診
6
・

6
％
、
前
年
度
比
１
・
７
％
の
増
。肺

が
ん
検
診
17
・
５
％
、
前
年
度
比
３
・

９
％
の
増
。大
腸
が
ん
検
診
14
・
５
％
、

前
年
度
比
３
・
１
％
の
増
。乳
が
ん
検

診
17
・
１
％
、
前
年
度
比
１
・
３
％
の

減
で
ご
ざ
い
ま
す
。子
宮
が
ん
検
診

24
・
０
％
、
前
年
度
比
１
・
７
％
の
増

で
あ
り
ま
す
。

　
　
保
健
指
導
を
積
極
的
に
推
進
し
、

生
活
習
慣
病
の
発
症
予
防
と
重
症
化

予
防
を
実
行
し
た
結
果
を
伺
い
ま
す
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　
保
健
指
導
の
対
象
と
な
る
特
定
保

健
指
導
対
象
者
の
数
は
、
平
成
25
年

度
２
０
６
名
、
18
・
９
％
か
ら
、
平
成

27
年
度
の
１
５
２
名
、
15
・
４
％
へ
減

少
い
た
し
ま
し
た
。

　
　一方
、
受
診
が
必
要
と
判
定
さ
れ
た

対
象
者
は
、
平
成
25
年
度
１
７
１
名
、

15
・
７
％
か
ら
、
平
成
27
年
度
の
１
７

１
名
、
17
・
３
％
へ
と
、
人
数
に
つ
い
て

は
特
に
変
化
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
　本
村
の
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド

ロ
ー
ム
該
当
者
や
予
備
軍
の
割
合
は
、

県
内
で
上
位
に
あ
る
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
が
、今
の
状
況
を
伺
い
ま
す
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　
平
成
27
年
度
実
績
は
、
該
当
者
が

25
・
９
％
、
予
備
軍
が
15
・
７
％
、
合

計
41
・
６
％
と
な
って
お
り
ま
す
。

　
　
ま
た
、沖
縄
県
の
平
均
が
36
・
３
％

で
あ
り
ま
す
。県
内
で
も
引
き
続
き
上

位
と
な
って
お
り
ま
す
。

　
　医
療
に
係
る
支
出
は
増
え
る
一
方

で
、
赤
字
補
塡
と
し
て一般
会
計
か
ら

の
繰
り
入
れ
状
況
を
伺
い
ま
す
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　
国
民
健
康
保
険
の一
般
会
計
繰
入

金
の
状
況
は
、平
成
25
年
度
１
億
１
千

１
２
５
万
円
、平
成
26
年
度
１
億
７
千

４
５
２
万
７
千
円
、平
成
27
年
度
６
千

３
１
４
万
７
千
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　
　医
療
費
の
抑
制
を
、
ど
の
よ
う
に

進
め
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　
後
発
薬
品
、通
称「
ジ
ェ
ネ
リ
ッ
ク
医

薬
品
」の
普
及
を
促
す
こ
と
で
、
抑
制

効
果
が
期
待
で
き
る
も
の
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　
　
ま
た
、
抑
制
効
果
が
高
い
、
糖
尿
病

性
の
腎
症
に
よ
る
透
析
治
療
、脳
梗
塞
、

心
筋
梗
塞
な
ど
の
患
者
を
、
減
ら
し
て

い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。

　
　児
童
生
徒
の
生
活
習
慣
病
が
、
多

く
な
っ
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

　
　村
内
の
児
童
生
徒
の
状
況
は
ど
う

で
す
か
。

　
　学
校
教
育
課
長
　石
川
　司

　
　
村
の
児
童
生
徒
の
生
活
習
慣
病
の

状
況
は
、現
在
診
断
さ
れ
た
生
徒
が
１

名
お
り
ま
す
。

　
　
今
後
、そ
う
い
う
児
童
生
徒
生
活
習

慣
病
の
把
握
と
栄
養
指
導
も
含
め
て
、

各
学
校
の
栄
養
教
諭
、ま
た
、養
護
教

諭
と
検
討
し
て
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
商
工
観
光
課
は
、今
後
、村
内
の
企

業
が
活
躍
で
き
る
よ
う
に
、
観
光
産

業
に
精
通
し
た
ア
ド
バ
イ
ス
や
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
が
で
き
る
方
を
、民
間
や
国
、

県
か
ら
招
い
て
登
用
を
考
え
る
べ
き

だ
と
思
い
ま
す
が
。

　
　商
工
観
光
課
長
　宮
平
　覚

　
　
平
成
29
年
度
よ
り
商
工
係
、
観
光

係
に
分
け
た
業
務
体
制
で
、業
務
を
推

進
し
て
い
き
ま
す
。

　
　
ま
た
、観
光
産
業
に
精
通
し
た
専
門

家
の
招
聘
に
つ
き
ま
し
て
は
、今
後
、多

方
面
か
ら
検
討
し
て
い
き
た
い
。
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糸
数
　昭
　議
員

平
成
29
年
度
施
政
方
針

の
保
険
・
医
療
・
福
祉

児
童
生
徒
の
生
活
習
慣
病

商
工
・
観
光
業
の
振
興


