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質
疑
　昨
年
１２
月
定
例
会
に
お
い
て
、陳
情
を

採
択
し
た
が
基
本
計
画
策
定
に
つ
い
て
地

域
と
の
調
整
の
進
歩
状
況
は
。

答
弁

　地
域
の
要
望
と
整
合
性
を
取
り
な
が

ら
用
域
変
更
な
ど
、解
決
す
べ
き
課
題
が
あ

る
。

　
　計
画
の
前
段
と
し
て
検
討
調
査
業
務
を

行
な
って
、万
座
毛
や
、そ
の一帯
の
地
域
づ
く

り
に
つ
な
が
る
開
発
計
画
を
策
定
し
、地
域

や
地
主
会
に
も
説
明
会
を
開
催
す
る
。

質
疑

　事
業
費
と
し
て
５
千
万
円
を
計
上
し

て
い
る
が
、ふ
る
さ
と
納
税
額
が
想
定
よ
り

も
減
っ
た
場
合
の
リ
ス
ク
に
つ
い
て
検
討
し

た
か
。

　
　そ
れ
と
、今
後
、地
場
産
業
の
育
成
に
つ

な
が
る
返
礼
品
の
開
発
を
行
な
う
の
か
。

答
弁

　人
件
費
、広
報
費
等
に
変
動
は
な
い

が
、返
礼
品
に
つ
い
て
は
件
数
に
変
動
し
て
、

経
費
は
増
減
す
る
の
で
リ
ス
ク
は
回
避
で
き

る
。今
後
、返
礼
品
の
開
発
に
つ
い
て
投
資
リ

ス
ク
等
が
な
い
よ
う
、村
、広
告
代
理
店
、委

託
先
等（
商
工
会
）と
協
議
し
、本
村
の
地
場

産
業
の
育
成
に
つ
な
が
る
よ
う
実
施
し
た
い
。

質
問
　ど
の
よ
う
な
事
業
計
画
か
。

答
弁
　県
よ
り
屋
嘉
田
潟
原
流
域
が
、赤
土
流

出
重
要
監
視
区
域
と
し
て
指
定
さ
れ
て
お

り
、３
年
か
け
て
農
地
周
辺
に
ク
ワ
ン
草
、竜

の
髭
、サ
ン
ニ
ン
等
を
植
え
て
、グ
リ
ー
ン
ベ
ル

ト
帯
を
設
け
る
。

　
　農
地
か
ら
の
赤
土
流
出
防
止
に
取
り
組

む
事
業
で
、一括
交
付
金
活
用
の
1
0
0
%

補
助
事
業
で
す
。

平成29年度一般会計 予算特別委員会審議
　
恩
納
村
議
会
３
月
定
例
会
は
、３
月
６
日
か
ら
22
日
ま
で
の
日
程
で
開
催
さ
れ
、議
長
及
び
議
会
選
出
監
査
員
を
除
く
14
名
で

構
成
さ
れ
た
予
算
特
別
委
員
会
で
、平
成
29
年
度
予
算
の
審
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
本
年
度
も
新
た
な
事
業
が
多
数
あ
り
、費
用
対
効
果
や
昨
年
度
の
精
査
も
踏
ま
え
、慎
重
審
議
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
内
容
に
つ
い
て
、委
員
長
報
告
書
の
中
か
ら一部
を
抜
粋
し
て
掲
載
し
ま
す
。

恩
納
村
通
信
所
跡
地
利
用
計

画
の
現
状
に
つ
い
て

ふ
る
さ
と
づ
く
り
応
援
寄
付

金
業
務
代
行
事
業
に
つ
い
て

赤
土
等
流
出
防
止
営
農
対
策

促
進
事
業
つ
い
て

質
疑

質
疑

質
疑

答
弁

答
弁

答
弁
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委
員
長
　
又
吉
　
薫

【
委
員
会
意
見
】

平成29年度一般会計抜粋

　
予
算
特
別
委
員
会
の
意
見
と
し
て
今

定
例
会
の
予
算
審
議
の
中
で
、委
員
よ
り

予
算
修
正
の
声
も
聞
こ
え
た
。

　
委
員
会
も
決
議
責
任
が
あ
り
、真
剣
に

審
議
し
て
い
る
。

　
当
局
に
お
か
れ
て
も
、予
算
編
成
の
段

階
で
、積
算
根
拠
に
つ
い
て
精
査
し
、議

会
に
は
そ
の
根
拠
と
な
る
資
料
で
納
得
の

出
来
る
説
明
を
し
て
頂
く
こ
と
を
お
願
い

し
、委
員
会
の
報
告
と
し
ま
す
。

質
問
　ど
の
よ
う
な
事
業
計
画
か
。

答
弁
　
以
前
か
ら
、村
と
し
て
公
園
計
画
が
あ

り
ま
し
た
。前
兼
久
漁
港
内
の
村
単
独
用
地

の一部
に
、駐
車
場
、ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
場
２
面
、

遊
具
等
を
完
備
し
た
公
園
の
基
本
図
を
平

成
29
年
度
で
作
成
す
る
も
の
で
す
。

　
　
今
後
、事
業
メ
二
ュ
ー
を
検
討
し
、平
成
31

年
度
ま
で
に
は
完
成
し
た
い
。

質
疑
　再
編
交
付
金
に
代
わ
る
、今
後
の
財
源

確
保
は
。

答
弁
　現
在
は
、村
単
費
で
計
上
し
て
い
る
。社

会
資
本
整
備
事
業
と
し
て
予
定
で
あ
る
が
、

県
の
予
算
状
況
は
厳
し
く
、可
能
で
あ
れ
ば

９
条
交
付
金
等
を
活
用
す
る
こ
と
で
、早
く

事
業
実
施
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

質
疑
　ど
の
よ
う
な
事
業
計
画
か
。

答
弁
　委
託
料
は
、学
校
校
舎
建
設
の
実
施
設

計
と
外
構
の
実
施
設
計
、公
有
財
産
購
入
費

は
校
舎
建
築
に
伴
う
用
地
購
入
費
な
ど
、す

べ
て
中
学
校
統
合
関
連
の
も
の
で
、総
事
業

費
5
億
8
千
万
円
で
す
。

質
疑

　今
後
、給
食
費
無
料
化
に
向
け
て
、検

討
も
行
な
っ
て
い
る
か

答
弁

　子
育
て
支
援
、多
子
世
帯
へ
の
支
援
に

つ
い
て
教
育
委
員
会
で
は
協
議
さ
れ
て
お
り
、

財
源
が
伴
う
も
の
な
の
で
、調
整
し
て
検
討

し
た
い
。

前
兼
久
漁
港
内
公
園
施
設
計

画
図
面
作
成
に
つ
い
て

名
嘉
真
川
橋
梁
整
備
実
施
計

画
業
務
に
つ
い
て

学
校
建
設
費
に
つ
い
て

学
校
給
食
賄
材
料
費
に
つ
い
て

質
疑

質
疑

質
疑

質
疑

答
弁

答
弁

答
弁

答
弁

用
語
解
説

【
再
編
交
付
金
と
は
】

　平
成
19
年
度
の
在
日
米
軍
再
編
に
よ
る
陸

上
自
衛
隊
の
キ
ャ
ン
プ・ハ
ン
セ
ン
共
同
使
用
の

受
け
入
れ
に
よ
り
、金
武
町・宜
野
座
村・恩
納

村
に
10
年
間
交
付
さ
れ
た
。

　住
民
生
活
の
利
便
性
向
上
や
産
業
の
振
興
に

寄
与
す
る
事
業
等
に
活
用
さ
れ
た
。

【
９
条
交
付
金
と
は
】

　ジ
ェッ
ト
機
が
離
着
陸
す
る
飛
行
場
や
砲
撃

等
が
お
こ
な
わ
れ
る
演
習
場
等
の
周
辺
で
、生

活
環
境
や
地
域
開
発
に
影
響
を
受
け
る
市
町

村
に
交
付
さ
れ
る
。

　交
通・産
業・レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン・社
会
福
祉

施
設
等
の
公
共
施
設
の
整
備
に
活
用
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

担
当
　
外
間
　
勝
嘉


