
　
　
地
域
住
民
か
ら
跡
地
利
用
に
つ
い

て
の
要
望
が
多
く
、ま
た
、周
辺
後
背

地
の
活
用
は
恩
納
区
の
永
年
の
課
題

で
あ
り
、こ
れ
は
村
当
局
の
大
き
な
政

策
的
課
題
に
も
な
り
得
る
、こ
の
こ
と

を
踏
ま
え
質
問
、提
案
、要
請
を
し
た

い
。

　
　
ま
ず
、
跡
地
利
用
に
つ
い
て
、Ｊ
Ａ

恩
納
支
店
、そ
の
他
の
申
請
と
、そ
の

内
容
。

　
　
総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　
Ｊ
Ａ
恩
納
支
店
、
村
内
ガ
ソ
リ
ン
ス

タ
ン
ド
業
者
、
大
手
コ
ン
ビ
ニ
か
ら
正

式
な
要
請
文
が
出
て
い
る
。

　
　
Ｊ
Ａ
か
ら
27
年
４
月
に
申
請
が
出

て
、Ｊ
Ａ
で
は
29
年
度
の
計
画
で
す
。

Ｊ
Ａ
の
要
請
に
対
す
る
当
局
の
考
え

方
、ど
う
進
め
、ど
う
検
討
し
て
い
る

の
か
、そ
の
進
捗
状
況
。

　
　
総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　
正
式
に
村
と
し
て
、
協
議
は
ご
ざ
い

ま
せ
ん
。Ｊ
Ａ
恩
納
支
店
、
村
内
業
者
、

周
辺
行
政
区
の
意
見
も
加
味
し
、
決

定
し
た
い
。

　
　
地
元
の
恩
納
区
は
、ガ
ソ
リ
ン
ス
タ

ン
ド
の
要
望
が
多
い
、そ
れ
で
は
分
遣

所
跡
地
の
後
背
地
に
つ
い
て
、村
当
局

と
し
て
開
発
計
画
を
さ
れ
た
こ
と
が

あ
っ
た
か
。

　
　
総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　
地
域
か
ら
宅
地
に
活
用
と
い
う
声

は
聴
こ
え
て
い
る
。今
後
の
消
防
跡
地

利
用
の
上
で
、
有
効
活
用
で
き
る
と
考

え
て
い
る
。

　
　
村
営
住
宅
の
推
進
で
Ｐ
Ｆ
Ｉ
を
活

用
と
あ
り
ま
し
た
。こ
こ
を
開
発
す

る
こ
と
は
、
恩
納
村
の
政
策
課
題
の

解
決
策
の一つ
と
思
う
。

　
　
村
の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
で
、定
住
促
進

を
謳
っ
て
お
り
ま
す
。恩
納
区
は
宅
地

が
な
い
の
で
村
外
に
出
て
い
る
子
弟

が
お
り
ま
す
。

　
　
そ
う
い
う
意
味
で
は
、
人
口
の
流

出
防
止
策
、定
住
促
進
策
と
し
て
、ま

さ
に
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
具
体
策
、
村
の

政
策
課
題
の
解
決
策
だ
と
思
い
ま
す
。

具
体
的
な
政
策
の
提
案
だ
と
思
っ
て
、

検
討
を
お
願
い
し
た
い
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
中
で
、
特
に
定
住

化
は
大
き
な
課
題
、地
域
か
ら
の
意
見

が
集
落
用
域
に
変
え
て
と
い
う
話
か
ら

し
ま
す
と
、
区
画
整
理
事
業
が
厳
し
い

が
、
ソ
フ
ト
政
策
的
な
も
の
を
考
え
た

い
。

　
　
恩
納
校
区
内
に
は
給
油
所
が
な
く
、

ガ
ソ
リ
ン
難
民
の
状
況
に
あ
り
、日
々

の
生
活
や
農
業
、
そ
の
他
生
産
活
動

に
不
便
を
き
た
し
、
地
域
の
経
済
的

損
失
が
大
き
い
。

　
　
当
局
と
し
て
、
地
域
で
の
給
油
所

の
必
要
性
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。

　
　
総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　
地
域
が
不
便
を
感
じ
て
い
る
こ
と
は
、

承
知
し
て
い
る
。役
場
公
用
車
の
給
油

に
も
不
便
を
感
じ
る
。

　
　
ま
た
、観
光
客
、レ
ン
タ
カ
ー
が
多
く
、

影
響
が
出
て
い
る
と
認
識
し
て
お
り
ま

す
。

　
　
給
油
所
は
跡
地
に
限
ら
ず
、
役
場

も
誘
致
で
応
援
頂
け
た
ら
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　
　
Ｊ
Ａ
移
転
が
実
現
し
た
場
合
の
恩

納
村
の
む
ら
づ
く
り
の
可
能
性
に
つ

い
て
、ま
ず
、恩
納
区
に
お
い
て
、背
後

地
の
整
備
・
開
発
は
、
懸
案
事
項
で
、

そ
の
解
決
策
に
な
る
。

　
　
Ｊ
Ａ
の
移
転
集
約
に
よ
っ
て
農
業

者
、利
用
者
の
利
便
性
、経
済
的
効
果

も
大
き
い
。

　
　
農
協
集
荷
場
の
移
転
、
跡
地
利
用

は
、
定
住
人
口
の
増
加
策
に
も
な
る

村
営
団
地
の
建
設
、そ
の
他
、村
民
生

活
の
向
上
に
大
き
く
貢
献
す
る
事
業

が
展
開
で
き
る
。

　
　
総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　
跡
地
利
用
は
、
周
辺
行
政
区
の
意

見
を
聴
取
し
、
財
産
検
討
委
員
会
に

諮
る
。施
策
等
の
展
開
が
必
要
で
あ
る

場
合
は
、
企
画
課
、
関
係
課
を
含
め
て

調
整
し
た
い
。

　
　
農
協
の
信
用
部
門
が
移
転
し
た
場

合
、売
店
駐
車
場
、コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
の
場
、警
察
、消
防
か
ら
問
題
と
指

摘
を
受
け
た
村
道
も
広
く
で
き
、
諸

問
題
の
解
決
策
も
で
き
る
と
思
う
。
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金
武
地
区
消
防
旧
恩
納
分

遣
所（
村
有
地
）の
跡
地
利

用
と
周
辺
の
整
備
活
用
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議
場
に
お
集
ま
り
の
皆
さ
ん
、年
に

何
回
村
歌
を
聞
き
、
斉
唱
し
た
こ
と

が
あ
る
で
し
ょ
う
か
。

　
　
村
の
時
報
や
チ
ャ
イ
ム
等
、行
事
も

含
め
て
、
村
歌
を
流
す
様
な
こ
と
が

で
き
な
い
か
。

　
　
総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　
防
災
無
線
の
時
報
に
つ
き
ま
し
て
は
、

業
者
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
楽
譜
等
が

あ
れ
ば
、
時
報
に
合
っ
た
編
集
が
で
き

る
と
い
う
こ
と
で
す
。ま
ず
編
集
は
依

頼
し
て
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
各
イ
ベ
ン
ト
の
方
で
ビ
ー
ジ
ー
エ
ム

と
か
、
活
用
で
き
れ
ば
良
い
か
な
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　
　
学
校
で
も
取
り
入
れ
る
必
要
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。

　
　
学
校
教
育
課
長
　石
川
　司

　
　
学
校
で
の
普
及
に
つ
い
て
「
各
学
校

に
お
い
て
の
登
校
時
等
の
校
内
放
送
な

ど
、
校
長
会
で
正
式
に
提
案
を
し
て
検

討
し
て
い
き
た
い
」と
考
え
て
お
り
、教

職
員
、
毎
年
４
月
に
辞
令
交
付
式
を

行
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
中
で
村
歌
を

流
し
、説
明
も
し
て
、転
入
、在
籍
し
て

い
る
先
生
方
も
含
め
て
、
そ
の
場
を
借

り
て
、
周
知
、
説
明
で
き
た
ら
な
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　
　
良
い
提
案
だ
と
思
っ
て
、
我
々
も
強

力
に
進
め
て
参
り
た
い
。

　
　
肉
用
牛
生
産
奨
励
補
助
金
は
、
予

算
の
範
囲
内
に
お
い
て
３
万
円
以
内

を
交
付
し
て
い
る
と
謳
っ
て
い
ま
す
。

現
在
、
１
万
円
が
支
給
さ
れ
て
い
る
。

生
産
者
が
高
齢
に
よ
り
、
残
り
１
農

家
と
な
り
ま
し
た
。

　
　
施
政
方
針
の
中
で
、「
優
良
繁
殖
牛

導
入
事
業
や
畜
産
奨
励
補
助
金
を
活

用
し
、
畜
産
農
家
の
負
担
軽
減
に
努

め
て
参
り
ま
す
」と
述
べ
て
お
り
ま
す

が
、今
後
ど
う
い
っ
た
助
成
が
で
き
る

の
か
。

　
　
農
林
水
産
課
長
　佐
渡
山
安
正

　
　
平
成
27
年
度
か
ら
平
成
28
年
度
に

か
け
て
、優
良
繁
殖
牛
の
導
入
支
援
を

実
施
し
て
い
る
。

　
　
肉
用
牛
に
つ
い
て
は
、
奨
励
補
助
金

を
今
後
も
継
続
し
て
参
り
た
い
。

　
　
村
長
　長
浜
善
巳

　
　
畜
産
農
家
の
担
い
手
の
育
成
は
、
大

変
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
　
肥
育
農
家
に
お
い
て
は
、
今
後
、
県

や
関
係
機
関
の
動
向
も
注
視
し
な
が

ら
、
何
ら
か
の
対
策
を
講
じ
る
こ
と
が

で
き
な
い
か
検
討
し
て
参
り
た
い
。

　
　
台
風
の
被
害
で
石
積
み
が
決
壊
し
、

放
置
状
態
で
あ
り
ま
す
。何
時
、
二
次

災
害
が
起
き
る
か
分
か
り
ま
せ
ん
。

　
　
漁
民
に
と
っ
て
も
、不
安
は
募
る
ば

か
り
で
す
が
、
改
修
工
事
の
予
定
は

あ
る
の
か
。

　
　
農
林
水
産
課
長
　佐
渡
山
安
正

　
　
完
成
後
は
冨
着
区
が
管
理
す
る
と

い
う
経
緯
で
、今
日
に
至
って
い
る
状
況

で
す
。二
次
災
害
に
も
繋
が
る
可
能
性

も
十
分
ご
ざ
い
ま
す
。

　
　
冨
着
区
と
協
議
を
し
な
が
ら
、対
策

を
今
後
講
じ
て
参
り
た
い
。

　
　
港
内
に
砂
が
堆
積
し
、
大
潮
の
場

合
、
特
に
干
潮
時
に
船
の
出
入
り
が

で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
、航
行
に
支

障
を
来
し
て
お
り
ま
す
。堆
積
し
た

砂
を
、除
去
で
き
る
の
か
。

　
　
建
設
課
長
　大
城
　学

　
　
船
揚
場
に
つ
い
て
は
、
施
設
の
利
用

状
況
等
を
確
認
し
な
が
ら
、浚
渫
が
必

要
な
の
か
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　
近
年
、
上
に
は
大
型
ホ
テ
ル
が
建

設
さ
れ
ま
し
た
。河
口
の
方
に
水
が

堆
積
し
て
、
悪
臭
を
漂
わ
す
時
も
あ

る
の
で
す
が
、
導
流
堤
を
出
し
て
改

善
す
る
必
要
も
あ
る
と
思
う
の
で
す

が
。

　
　
建
設
課
長
　大
城
　学

　
　
導
流
堤
が
必
要
な
場
所
な
の
か
検

討
し
な
が
ら
、
当
面
は
河
口
閉
塞
し
た

場
合
、
土
砂
の
撤
去
等
で
対
応
し
て
い

き
た
い
。
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