
　
　老
人
施
設
、
児
童
施
設
と
し
て
の

活
用
が
で
き
な
い
か
。こ
れ
ま
で
役
場

の
庁
議
に
お
い
て
、番
所
跡
地
の
利
活

用
に
つ
い
て
話
し
合
わ
れ
た
か
。

　
　企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　同
事
業
に
つ
き
ま
し
て
、
特
段
に
庁

議
の
議
題
と
し
て
取
り
上
げ
た
こ
と
は

ご
ざ
い
ま
せ
ん
。し
か
し
、
平
成
１４
年

度
に
番
所
復
元
に
向
け
た
概
略
な
構

想
は
あ
り
ま
す
。

　
　地
域
で
は
、
村
の
資
産
を
う
ま
く

活
用
で
き
な
い
か
話
し
合
わ
れ
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
役
場
答
弁
で
は
、地
元
の

恩
納
区
や
関
係
機
関
と
検
討
協
議
し

た
い
と
あ
り
ま
し
た
。何
時
、
ど
の
様

に
協
議
の
場
を
設
け
る
か
。ま
た
、
恩

納
区
の
計
画
や
要
望
等
を
取
り
入
れ

る
と
い
う
こ
と
か
。

　
　企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　平
成
３０
年
度
を
め
ど
に
恩
納
区
や

関
係
機
関
と
検
討
協
議
し
た
い
。恩
納

区
の
要
望
は
当
然
の
ご
と
く
、
区
の
構

想
を
反
映
さ
せ
ま
す
。

　
　恩
納
区
総
会
で
、
老
人
ク
ラ
ブ
よ

り
恩
納
番
所
の
復
元
と
あ
わ
せ
て
区

の
老
人
を
対
象
と
し
た
老
人
施
設
、

そ
れ
か
ら
児
童
施
設
と
し
て
活
用
で

き
な
い
か
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。見

解
を
伺
い
ま
す
。

　
　企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　文
化
財
的
価
値
や
観
光
関
連
施
設

と
し
て
の
活
用
が
必
要
。ま
た
、
老
人

を
対
象
と
し
た
利
用
形
態
等
の
複
合

整
備
計
画
は
有
効
な
計
画
と
考
え
ま

す
が
、恩
納
区
を
限
定
と
し
た
施
設
整

備
は
多
く
の
課
題
が
あ
る
。番
所
跡
地

の
整
備
計
画
は
村
が
果
た
す
役
割
、区

が
果
た
す
役
割
を
協
議
し
考
え
る
。

　
　村
当
局
に
跡
地
利
用
の
計
画
が
な

け
れ
ば
、
役
場
敷
地
内
の
恩
納
区
所

有
の
土
地
と
交
換
し
て
恩
納
区
が
使

う
こ
と
は
可
能
か
。

　
　総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　番
所
跡
地
、
字
有
地
は
歴
史
的
背

景
を
持
っ
て
い
る
。土
地
の
交
換
で
な

く
、現
状
の
ま
ま
で
計
画
は
進
め
た
い
。

　
　地
域
包
括
ケ
ア
の
あ
る
べ
き
姿
は
、

役
場
が
地
域
と
向
き
合
っ
て
地
域
の

事
情
を
把
握
し
、そ
れ
を
政
策
、事
業

化
す
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。村
民

や
老
人
世
帯
が
将
来
に
つ
い
て
、ど
の

よ
う
な
課
題
や
不
安
感
を
持
っ
て
い

る
か
実
態
調
査
が
さ
れ
て
い
る
か
。

そ
れ
に
対
す
る
対
策
を
考
え
て
い
る

か
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　地
域
ケ
ア
会
議
を
随
時
開
催
し
、高

齢
者
個
人
に
対
す
る
支
援
の
充
実
、社

会
基
盤
の
整
備
に
向
け
て
対
策
等
を

検
討
。

　
　高
齢
者
は
、
可
能
な
限
り
住
み
慣

れ
た
地
域
で
最
後
ま
で
暮
ら
し
た
い

と
願
っ
て
い
る
。地
域
に
密
着
し
た
包

括
ケ
ア
の
仕
組
み
や
居
場
所
が
必
要
。

番
所
跡
地
の
利
活
用
も
、こ
れ
を
願
っ

て
の
こ
と
、当
局
の
見
解
を
伺
い
ま
す
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　今
後
は
、
各
字
に
お
い
て
自
主
的
に

高
齢
者
の
行
き
場
づ
く
り
を
行
う
個

人
、団
体
を
支
援
し
、地
域
の
高
齢
者

の
居
場
所
、高
齢
者
が
活
躍
す
る
場
の

形
成
を
支
援
し
ま
す
。

　
　介
護
制
度
を
如
何
に
利
用
す
る
か

だ
け
で
な
く
、
実
際
に
老
人
の
意
見

を
聴
け
る
場
も
設
け
た
ら
如
何
で

し
ょ
う
か
。老
人
、
個
人
個
人
に
対
す

る
医
療
・
看
護
・
介
護
・
介
護
予
防

に
は
色
々
な
段
階
が
あ
り
ま
す
。介

護
を
必
要
と
す
る
世
帯
も
単
身
の
老

人
世
帯
で
あ
っ
た
り
、家
族
の
働
く
環

境
に
よ
っ
て
色
々
な
介
護
の
形
態
を

必
要
と
し
て
い
る
。行
政
の
役
割
は
、

介
護
制
度
で
カ
バ
ー
で
き
な
い
部
分
、

個
々
人
や
地
域
が
必
要
と
す
る
部
分

に
目
を
向
け
る
時
期
に
来
て
い
る
。今

回
の
老
人
ク
ラ
ブ
の
意
見
・
提
案
は
、

自
ら
人
生
の
最
終
章
を
考
え
設
計
し

て
い
る
。議
会
人
と
し
て
真
摯
に
受
け

止
め
た
い
。
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再
度
、恩
納
番
所
跡
地
の

整
備・活
用
に
つ
い
て
問
う

恩
納
村
の
地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
の
構
築
と
地
域

支
援
事
業
の
現
状
と
課
題
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漁
港
拡
張
工
事
に
よ
り
砂
浜
、
海

が
埋
め
立
て
ら
れ
自
然
が
失
わ
れ
、

行
政
と
し
て
平
成
１３
年
度
以
降
に
人

工
ビ
ー
チ
の
位
置
付
け
や
安
全
対
策

等
に
つ
い
て「
区
と
の
調
整
を
図
り
な

が
ら
引
き
続
き
検
討
し
て
い
く
」
と

懇
談
会
の
報
告
書
に
明
記
さ
れ
て
い

る
が
、何
時
に
な
っ
た
ら
事
業
が
実
施

さ
れ
る
の
か
。

　
　
農
林
水
産
課
長
　佐
渡
山
安
正

　
　
安
全
面
、管
理
上
の
問
題
を
ク
リ
ア

で
き
る
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
、
本
当
に

早
急
な
形
で
事
業
を
進
め
て
参
り
た

い
。

　
　
平
成
１３
年
度
報
告
書
に
「
河
川
に

お
け
る
安
全
性
の
緊
急
度
も
考
慮
し

な
が
ら
、
検
討
し
て
い
く
」と
表
記
さ

れ
て
お
り
ま
す
。こ
の
地
域
は
河
口
付

近
で
年
に
数
回
、砂
が
真
っ
黒
に
な
る

ぐ
ら
い
堆
積
し
て
悪
臭
が
漂
っ
て
い

る
状
況
で
、
原
因
調
査
も
し
た
が
不

明
で
あ
り
ま
し
た
。上
流
の
方
で
は
飲

食
店
も
立
ち
並
び
賑
わ
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。衛
生
面
を
考
慮

す
る
と
、早
急
に
対
処
す
べ
き
と
思
う

が
。

　
　
建
設
課
長
　大
城
　学

　
　
砂
の
堆
積
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
浚

渫
等
で
対
応
を
考
え
て
お
り
ま
す
。流

域
等
も
含
め
た
調
査
を
行
い
、対
策
を

検
討
し
た
い
。

　
　
平
成
２７
年
９
月
定
例
会
で
、
企
画

課
長
は「
計
画
は
進
ん
で
お
り
ま
せ
ん
、

早
目
の
事
業
が
必
要
で
あ
る
」と
、
農

林
水
産
課
長
は
「
里
海
づ
く
り
協
議

会
で
協
議
が
さ
れ
て
お
り
ま
せ
ん
」、

現
村
長
は
「
協
議
会
の
答
申
書
が
上

が
っ
た
後
に
判
断
し
て
い
く
」と
答
弁

さ
れ
て
お
り
ま
す
。公
園
と
か
計
画

が
進
ん
で
い
る
の
か
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　
当
計
画
地
は
漁
港
用
地
の
中
の
計

画
の
中
で
、
当
初
か
ら
公
園
と
し
て
の

位
置
付
け
は
あ
っ
た
よ
う
に
お
聞
き
し

て
お
り
ま
す
。一
部
公
園
化
と
い
う
計

画
も
可
能
か
と
い
う
こ
と
を
お
答
え
し

ま
す
。

　
　
こ
の
土
地
は
最
近
、
レ
ン
タ
カ
ー
、

そ
の
関
係
者
駐
車
場
と
し
て
利
用
し

て
お
り
ま
す
。里
海
づ
く
り
推
進
協

議
会
と
の
関
連
性
も
あ
る
の
か
。

　
　
農
林
水
産
課
長
　佐
渡
山
安
正

　
　
協
議
会
の
中
で
は
当
面
は
、漁
業
活

動
に
支
障
の
な
い
よ
う
な
形
で
駐
車
場

と
し
て
利
用
し
て
参
り
た
い
。

　
　
こ
の
用
地
を
、
ど
う
い
う
ふ
う
な

形
で
進
め
て
い
く
の
か
。

　
　
村
長
　長
浜
善
巳

　
　
当
面
は
駐
車
場
と
し
て
確
保
し
、そ

の
駐
車
場
の一部
に
公
園
も
で
き
る
の

で
は
な
い
か
。地
域
が
活
性
化
で
き
る

よ
う
に
、
地
域
と
協
議
も
し
な
が
ら
進

め
て
参
り
た
い
。

　
　
平
成
２７
年
１２
月
定
例
会
に
、
４６
万

円
が
計
上
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
支

出
の
根
拠
を
伺
い
ま
す
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　
仲
泊
公
民
館
整
備
計
画
に
伴
う
事

業
費
を
、事
務
費
と
し
て
支
出
し
た
。

　
　
鑑
定
結
果
に
つ
い
て
は
、
ど
う
い
っ

た
も
の
が
あ
り
ま
し
た
か
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　
鑑
定
評
価
に
基
づ
く
計
画
と
し
て
、

用
地
取
得
費
と
造
成
工
事
費
を
含
め

た
事
業
費
を
申
し
上
げ
ま
す
と
、約
１

億
６
千
９
百
万
円
の
工
事
費
、用
地
取

得
費
が
必
要
と
い
う
こ
と
の
結
果
が

出
た
。

　
　
私
は
先
だ
っ
て
、村
民
税
減
免
の
お

話
も
し
ま
し
た
。特
に
こ
の
問
題
は
、

ぜ
ひ
と
も
仲
泊
区
に
お
い
て
は
負
担

が
大
き
い
と
い
う
こ
と
。建
設
事
業
の

要
綱
も
見
直
す
面
は
見
直
し
し
な
い

と
、
何
億
と
い
う
お
金
が
建
設
費
に

か
か
る
。そ
れ
が
ネ
ッ
ク
に
な
っ
て
、公

民
館
ま
た
は
交
流
施
設
の
建
設
も
難

し
い
。仲
泊
の
交
流
施
設
、
公
民
館
建

設
に
協
力
し
て
も
ら
っ
て
、
ぜ
ひ
と
も

実
現
で
き
る
よ
う
に
お
願
い
し
ま
す
。
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山
城
　良
一
　議
員

前
兼
久
漁
港
周
辺
整
備
に

つ
い
て

前
兼
久
福
地
川
の
改
修
工

事
に
つ
い
て

前
兼
久
漁
港
施
設
用
地
利

用
に
つ
い
て

土
地
鑑
定
評
価
委
託
料
に

つ
い
て


