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　障
害
の
あ
る
方
を
取
り
巻
く
雇
用

環
境
は
、
依
然
と
厳
し
く
現
在
、
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
に
は
4
，0
0
0
人
余
り

の
障
害
者
の
方
が
求
職
登
録
を
し
、

就
職
の
機
会
を
待
ち
望
ん
で
い
ま
す
。

村
は
特
に
障
害
の
あ
る
方
に
対
す
る

雇
用
の
可
能
性
を
考
え
た
こ
と
が
あ

る
か
。例
え
ば
恩
納
村
で
は
指
定
管

理
業
者
ま
た
は
、
補
助
団
体
な
ど
が

あ
り
村
か
ら
斡
旋
を
行
っ
て
い
る
か

伺
い
ま
す
。

　
　総
務
課
長
　當
山
欽
也

　
　指
定
管
理
者
や
補
助
団
体
へ
の
障

害
の
あ
る
方
の
雇
用
斡
旋
を
村
は
し

た
こ
と
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

　
　指
定
管
理
者
や
補
助
団
体
な
ど
あ

る
わ
け
で
す
か
ら
、
福
祉
健
康
課
な

ど
で
障
害
の
あ
る
方
を
雇
用
し
実
際

に
ど
の
よ
う
な
不
便
を
感
じ
て
い
る

か
、そ
れ
と
何
を
求
め
て
い
る
か
考
え

る
必
要
が
あ
る
の
で
は
、
ま
た
教
育

実
習
や
教
育
を
受
け
て
き
た
多
く
の

方
が
就
職
で
き
る
よ
う
何
が
で
き
て
、

何
が
出
来
な
い
の
か
を
把
握
し
職
の

斡
旋
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
思
う

の
で
す
が
。

　
　総
務
課
長
　當
山
欽
也

　
　相
談
窓
口
及
び
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
、
県

障
害
者
職
業
セ
ン
タ
ー
等
の
活
用
を

勧
め
る
こ
と
に
な
る
と
思
っ
て
お
り
村

で
身
体
障
害
者
の
雇
用
斡
旋
業
務
の

対
応
は
厳
し
い
と
思
って
お
り
ま
す
。

　
　専
門
的
な
職
員
を
置
い
て
、
職
員

が
障
害
者
に
関
し
て
把
握
し
て
斡
旋

し
て
ほ
し
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　新
里
勝
弘

　
　相
談
委
員
が
関
係
機
関
への
つ
な
ぎ

が
で
き
れ
ば
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
　福
祉
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
契
約
書
に

お
い
て
は
、定
義
に
よ
り
多
く
規
制
さ

れ
、そ
の
規
制
に
該
当
し
な
い
事
例
に

関
し
て
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
サ
ー
ビ
ス
と
聞
き
ま
し

た
。現
在
の
現
状
は
ど
う
な
っ
て
い
る

の
か
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　新
里
勝
弘

　
　地
域
生
活
支
援
事
業
の
中
の
移
動

支
援
は
、単
独
で
外
出
が
困
難
な
方
の

通
院
や
通
学
の
外
出
を
支
援
す
る
事

業
で
あ
り
、
こ
の
移
動
支
援
事
業
は
、

車
両
の
乗
り
降
り
の
際
の
介
助
に
し
か

利
用
料
が
設
定
さ
れ
て
な
い
こ
と
か
ら
、

車
両
の
移
送
す
る
時
間
の
部
分
が
利

用
料
に
設
定
出
来
な
い
こ
と
に
な
っ
て

お
り
、
事
業
所
の
負
担
が
大
き
く
な
る

と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

　
　現
状
と
し
て
は
、利
用
さ
れ
て
い
る

方
が
危
険
な
状
況
に
あ
る
と
い
う
こ

と
で
あ
り
、
直
接
学
校
ま
で
送
る
こ

と
を
実
施
し
、
車
両
移
送
型
の
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
で
き
る
の
か
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　新
里
勝
弘

　
　支
援
学
校
の
件
で
現
在
、
社
会
福

祉
協
議
会
と
平
成
28
年
度
の
協
議
の

中
で
移
動
支
援
の
事
業
の
有
り
方
も

協
議
し
、
社
会
福
祉
協
議
会
の
負
担

が
増
加
す
る
こ
と
が
無
い
よ
う
検
討
し
、

送
迎
用
の
車
両
の
補
助
を
提
案
さ
せ

て
お
り
ま
す
。又
、
利
用
者
が
安
心
し

て
サ
ー
ビ
ス
が
利
用
で
き
る
よ
う
環
境

整
備
を
進
め
て
お
り
、移
動
支
援
型
と

い
う
も
の
も
念
頭
に
含
め
て
、
直
接
学

校
に
送
る
よ
う
新
年
度
か
ら
進
め
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
　通
所
通
学
の
移
動
支
援
サ
ー
ビ
ス

に
職
場
体
験
実
習
な
ど
へ
の
移
動
に

つ
い
て
は
該
当
さ
れ
な
い
の
で
、
定
義

の
見
直
し
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　福
祉
健
康
課
長
　新
里
勝
弘

　
　事
業
所
で
の
職
場
体
験
実
習
に
つ
い

て
は
、
要
綱
に
合
致
す
る
か
課
内
で
も

協
議
し
ま
し
て
、生
活
上
必
要
な
社
会

生
活
と
し
て
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
を
認
め

た
経
緯
が
ご
ざ
い
ま
す
。今
後
も
認
め

て
い
き
た
い
と
思
って
お
り
ま
す
。
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障
害
者
雇
用
促
進
は

福
祉
支
援
サ
ー
ビ
ス

　
　
　
　
　に
つ
い
て
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恩
納
村
墓
地
団
地
基
本
計
画
の
目

標
年
次
は
、
平
成
２７
年
度
で
終
了
し

ま
す
が
、名
嘉
真
・
瀬
良
垣
・
恩
納
・

南
恩
納
・
谷
茶
・
山
田
・
塩
屋
区
で

整
備
に
至
っ
て
い
な
い
状
況
で
す
。各

自
治
会
に
必
要
と
思
わ
れ
る
墓
地
団

地
、
今
年
度
以
降
の
整
備
計
画
を
伺

い
ま
す
。

　
　
村
民
課
長
　外
間
和
佳

　
　平
成
17
年
度
に
作
成
さ
れ
10
年
を

経
過
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
墓
地
団
地

に
つ
い
て
は
各
自
治
会
の
要
請
に
随
時

基
づ
い
て
、対
応
し
て
い
き
た
い
。

　
　墓
地
整
備
完
了
地
域
と
未
整
備
地

域
で
の
格
差
が
生
じ
て
お
り
、
行
政

サ
ー
ビ
ス
の
遅
れ
が
あ
る
。未
整
備
７

自
治
会
に
つ
い
て
は
、早
急
な
整
備
が

求
め
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。

　
　
村
民
課
長
　外
間
和
佳

　
　墓
地
の
造
成
に
当
た
って
は
、
造
成

地
の
条
件
と
地
域
と
の
合
意
形
成
が

必
要
と
な
って
き
ま
す
。

　
　そ
の
条
件
を
ク
リ
ア
し
た
段
階
で
、

地
域
の
特
性
に
合
わ
せ
て
や
っ
て
い
こ

う
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
　平
成
27
年
3
月
の
定
例
会
で
、
斎

場
周
辺
は
墓
地
を
中
心
と
し
た
整
備

を
実
施
し
て
い
け
れ
ば
と
前
向
き
な

返
答
を
い
た
だ
き
、
来
年
度
に
は
墓

地
団
地
の
計
画
が
進
展
す
る
こ
と
を

期
待
し
て
い
ま
す
が
、い
か
が
お
考
え

で
し
ょ
う
か
。

　
　
村
民
課
長
　外
間
和
佳

　
　平
成
25
年
に
埋
立
は
完
成
し
て
ま

す
。今
後
、
斎
場
周
辺
の
全
体
設
計
、

斎
場
の
駐
車
場
と
、南
恩
納
の
墓
地
団

地
、
そ
れ
と
納
骨
堂
を
考
慮
し
な
が
ら

整
備
を
進
め
ま
す
。

　
　「ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
」

に
基
づ
き
、
人
口
減
少
問
題
の
克
服

と
、
成
長
力
の
確
保
を
目
標
と
し
て

挙
げ
て
お
り
ま
す
。目
標
達
成
の
為

に
は
、
地
域
社
会
問
題
の
解
決
と
就

業
機
会
の
創
出
、
若
い
世
代
の
子
育

て
、結
婚
、出
産
等
の
支
援
が
ご
ざ
い

ま
す
。村
長
は
、
平
成
27
年
度
施
政
方

針
の
冒
頭
、
村
総
合
戦
略
を
策
定
し
、

地
方
創
生
を
進
め
て
い
く
と
の
こ
と

で
し
た
。本
村
の
今
後
を
左
右
す
る

重
要
課
題
、
地
方
版
総
合
戦
略
に
つ

い
て
の
取
り
組
み
状
況
が
村
民
初
め
、

我
々
議
会
に
も
伝
わ
っ
て
お
り
ま
せ

ん
。本
村
地
方
版
総
合
戦
略
の
進
捗

状
況
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　人
口
ビ
ジ
ョ
ン
は
、
将
来
展
望
ま
で

完
了
し
て
い
る
。総
合
戦
略
は
、
課
題

の
抽
出
、
施
策
に
つ
き
ま
し
て
は
今
月

中
に
骨
子
を
取
り
ま
と
め
、
年
明
け
の

推
進
会
議
に
諮
っ
て
検
討
し
て
い
く
こ

と
を
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
　住
民
に
身
近
な
施
策
を
幅
広
く
総

合
戦
略
に
盛
込
み
、
実
施
す
る
こ
と

が
大
切
だ
が
、
恩
納
村
の
地
方
版
総

合
戦
略
を
策
定
す
る
上
で
最
も
重
要

な
目
標
を
伺
い
ま
す
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　人
口
減
少
克
服
が
大
き
な
課
題
で

あ
り
ま
す
。ま
ず
は
結
婚
の
夢
を
か
な

え
る
こ
と
と
、
子
育
て
の
経
済
負
担
の

軽
減
、
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
出
生
率
の

向
上
を
い
か
に
引
上
げ
て
い
く
か
と
い

う
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
　現
在
、
長
野
県
の
川
上
村
が
本
村

瀬
良
垣
区
で
冬
季
レ
タ
ス
栽
培
を
実

施
し
て
い
る
事
業
は
川
上
村
の
総
合

戦
略
事
業
で
あ
り
ま
す
。本
村
に
は

地
域
文
化
資
源
と
大
変
す
ば
ら
し
い

自
然
環
境
が
ご
ざ
い
ま
す
。地
方
が

自
立
に
つ
な
が
る
よ
う
自
ら
考
え
、責

任
を
も
っ
て
推
進
し
て
い
く
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
総
合
戦
略
で
す
。村

の
将
来
の
為
、
恩
納
村
の
地
域
に
特

化
し
た
、
恩
納
村
に
実
り
の
あ
る
恩

納
村
版
地
方
創
生
総
合
戦
略
が
出
来

上
が
る
こ
と
を
期
待
い
た
し
ま
す
。
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村
営
墓
地
団
地
整
備

　
　
　
　
　
　を
問
う

本
村
地
方
創
生
事
業

　
　
　の
現
状
を
問
う


