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　海
浜
利
用
、
地
域
か
ら
の
苦
情
や
、

要
望
等
あ
っ
た
か
伺
い
ま
す
。

　
　建
設
課
長
　崎
山
　敦

　
　海
浜
に
車
の
乗
り
入
れ
、
保
安
林
の

伐
採
、
た
き
火
、
大
型
犬
の
放
し
飼
い

の
報
告
が
あ
り
、
河
口
閉
塞
対
策
、
漂

流
物
の
撤
去
の
要
望
が
あ
り
ま
す
。

　
　利
用
者
に
対
し
て
の
マ
ナ
ー
の
周

知
は
ど
の
よ
う
に
行
っ
て
い
く
の
か
。

　
　建
設
課
長
　崎
山
　敦

　
　日
本
語
、英
語
、中
国
語
で
看
板
表

示
し
て
あ
り
ま
す
。

　
　仲
泊
船
揚
場
、
機
能
は
果
た
し
て

な
い
。基
本
的
に
こ
の
船
揚
場
の
位
置

づ
け
は
。又
レ
ジ
ャ
ー
ボ
ー
ト
等
の
乗

り
入
れ
は
可
能
な
の
か
。

　
　建
設
課
長
　崎
山
　敦

　
　護
岸
と
連
続
し
て
い
る
こ
と
か
ら
沖

縄
県
の
管
理
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ジ
ェッ
ト
ス
キ
ー
等
の
乗
り
入
れ
に
つ
き

ま
し
て
は
、沖
縄
県
及
び
区
長
と
調
整

し
て
、対
策
を
練
って
い
き
た
い
。

　
　各
地
域
で
フ
ォ
ト
ウ
エ
デ
ィ
ン
グ
の

写
真
撮
影
の
風
景
を
目
に
す
る
。使

用
す
る
際
の
申
請
や
許
可
の
手
続
は
。

　
　建
設
課
長
　崎
山
　敦

　
　観
光
協
会
が
取
り
ま
と
め
建
設
課

に
申
請
し
、
許
可
を
出
し
て
お
り
ま
す
。

　
　使
用
す
る
際
、利
用
料
が
発
生
、観

光
協
会
が
徴
収
し
区
に一部
を
還
元

と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。地
域
と
の
連
携

は
ど
の
よ
う
に
と
っ
て
い
る
の
か
伺
い

ま
す
。

　
　建
設
課
長
　崎
山
　敦

　
　区
長
に
撮
影
内
容
を
説
明
し
、
観

光
協
会
が
同
意
を
い
た
だ
い
て
、
各
業

者
に
申
告
の
周
知
を
頑
張
っ
て
い
た
だ

い
て
い
ま
す
。

　
　今
後
も
ホ
テ
ル
建
設
の
予
定
も
あ

り
、マ
リ
ン
業
者
の
参
入
等
も
予
想
さ

れ
、秩
序
あ
る
海
浜
利
用
、維
持
管
理
、

日
常
的
な
管
理
等
、
地
域
で
団
体
を

設
立
し
て
指
定
管
理
を
受
け
る
こ
と

は
可
能
な
の
か
伺
い
ま
す
。

　
　建
設
課
長
　崎
山
　敦

　
　海
岸
管
理
条
例
で
保
全
、規
制
さ
れ

て
い
る
。地
域
で
管
理
団
体
を
設
立
し
、

指
定
管
理
す
る
こ
と
は
、
厳
し
い
と

思
って
お
り
ま
す
。

　
　公
園
管
理
の
設
置
条
例
、
管
理
に

関
す
る
条
例
で
指
定
管
理
を
受
け
る

こ
と
は
可
能
で
す
か
。

　
　建
設
課
長
　崎
山
　敦

　
　施
設
、建
物
を
指
定
管
理
さ
せ
る
と

い
う
の
が
村
の
基
本
的
な
考
え
方
に

な
って
お
り
ま
す
。

　
　以
前
口
頭
で
申
し
入
れ
た
。現
状

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
伺
い

ま
す
。

　
　学
校
教
育
課
長
　石
川
　司

　
　平
成
２３
年
度
、
２７
年
度
に
専
門
業

者
立
ち
合
い
で
防
水
塗
装
を
実
施
し

た
。そ
の
後
ま
た
雨
漏
り
が
数
か
所
発

生
し
て
い
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。

　
　現
在
体
育
の
授
業
や
部
活
が
行
わ

れ
て
お
り
ま
す
。安
全
対
策
等
が
あ

れ
ば
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
　学
校
教
育
課
長
　石
川
　司

　
　児
童
生
徒
が
け
が
を
し
な
い
よ
う
、

学
校
への
注
意
喚
起
も
促
し
な
が
ら
点

検
調
査
し
早
急
に
対
応
し
た
い
。

　
　使
用
に
当
た
っ
て
選
定
基
準
等
、規

約
は
あ
る
の
か
。

　
　総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　新
庁
舎
完
成
以
来
約
２０
年
、
母
子

福
祉
会
に
お
願
い
す
る
と
い
う
経
緯
が

あ
り
、基
準
等
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

　
　再
開
に
向
け
て一般
公
募
、
そ
の
よ

う
な
考
え
は
な
い
か
。

　
　総
務
課
長
　新
里
勝
弘

　
　各
課
、各
方
面
か
ら
の
御
意
見
を
検

討
し
な
が
ら
利
用
方
法
を
検
討
し
て

い
き
た
い
。
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海
浜
の
利
用
状
況
と
課
題

仲
泊
校
体
育
館
の
雨
漏
り

喫
茶
う
ん
な
ナ
ビ
ー

大
城
　保
　議
員

仲泊校体育館の雨もり状況
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　ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合

戦
略
で
総
合
計
画
の
策
定
と
第
５
次

総
合
計
画
の
後
期
基
本
計
画
と
の
整

合
性
、
基
本
構
想
や
計
画
か
ら
実
施

の
進
捗
、
ま
た
地
域
資
源
を
活
用
し

た
新
た
な
観
光
、
活
力
と
魅
力
あ
る

農
業
の
展
開
と
漁
業
振
興
、中
小
、小

規
模
企
業
の
育
成
等
、
地
域
特
性
を

活
か
し
た
企
業
誘
致
の
推
進
の
中
で

成
果
、現
状
、今
後
の
展
開
は
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　平
成
27
年
度
に
策
定
さ
れ
、主
要
な

施
策
ご
と
に
事
業
業
績
評
価
指
標
を

設
定
し
政
策
の
効
果
を
検
証
し
改
善

を
行
い
事
業
を
進
め
、
年
度
ご
と
に
各

課
の
事
業
を
検
証
し
検
証
シ
ー
ト
を

も
と
に
外
部
委
員
で
構
成
す
る
事
業

評
価
委
員
会
か
ら
意
見
を
徴
収
し
達

成
度
の
検
証
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。平
成
29
年
度
の
実
証
結
果
、
目
標

達
成
済
み
が
３
事
業
、現
状
維
持
が
８

事
業
、
要
改
善
が
5
事
業
で
、ま
た
数

値
の
達
成
状
況
だ
け
で
は
な
く
各
委

員
か
ら
手
法
や
周
知
方
法
に
つ
い
て
の

意
見
も
あ
り
事
業
改
善
を
図
り
な
が

ら
進
め
て
い
ま
す
。

　
　今
後
第
５
次
の
後
期
計
画
で
の
方

向
性
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　基
本
目
標
の
多
く
の
事
業
で
達
成

済
み
で
す
が
、農
業
部
門
の
耕
作
放
棄

地
の
再
生
利
用
緊
急
対
策
事
業
、
ま

た
多
面
的
機
能
支
払
交
付
金
事
業
等

で一部
改
善
が
必
要
で
、
効
率
的
な
農

地
の
活
用
を
図
り
、高
付
加
価
値
が
生

み
出
せ
る
施
策
が
展
開
し
て
い
け
れ
ば

と
考
え
て
い
る
。

　
　地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
核
と
な
る
若

者
の
定
住
促
進
各
行
政
区
で
も
重
要

課
題
、
今
回
住
宅
供
給
総
合
計
画
策

定
業
務
、予
算
措
置
の
内
容
等
は
。

　
　
企
画
課
長
　山
城
雅
人

　
　業
務
内
容
は
居
住
環
境
の
実
態
把

握
の
中
で
、
空
き
家
、
空
き
地
の
現
地

調
査
を
行
い
定
住
促
進
に
関
し
村
営

住
宅
と
か
村
民
に
対
す
る
意
向
調
査
、

村
内
で
就
業
し
て
い
る
方
、
関
係
者
、

村
内
の
不
動
産
に
係
る
方
々
の
ヒ
ア
リ

ン
グ
と
調
査
で
課
題
を
整
理
し
、
具
体

的
な
施
策
の
中
で
目
標
の
数
値
化
ま

で
図
って
い
く
。あ
と
予
算
、メ
ニュ
ー
を

国
交
省
と
計
画
の
中
で
検
討
し
て
い

き
ま
す
。

　
　若
い
世
代
の
結
婚
・
出
産
・
子
育

て
支
援
策
、環
境
づ
く
り
の
実
績
、成

果
は
。

　
　
福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　現
在
、妊
婦
健
診
14
回
無
料
、必
要

に
応
じ
て
助
産
師
に
よ
る
妊
婦
訪
問

等
、各
種
支
援
事
業
を
実
施
し
て
お
り

今
年
度
よ
り一般
不
妊
治
療
及
び
特
定

不
妊
治
療
に
要
し
た
医
療
費
の一部
の

助
成
と
、
新
た
に
ロ
タ
ウ
イ
ル
ス
・
お

た
ふ
く
風
邪
の
予
防
接
種
法
に
基
づ

か
な
い
任
意
の
予
防
接
種
の
全
額
助

成
を
実
施
し
感
染
予
防
と
保
護
者
の

経
済
的
な
負
担
軽
減
を
図
り
子
育
て

支
援
の
充
実
に
努
め
て
い
ま
す
。

　
　出
産
、
子
育
に
関
連
し
本
村
で
民

生
委
員
ま
た
母
子
保
健
推
進
員
の
な

り
手
不
足
の
問
題
等
改
善
策
は
。

　
　
福
祉
健
康
課
長
　長
浜
保
治

　
　民
生
委
員
、
母
子
保
健
推
進
員
は

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
や
っ
て
い
る
の
で
、
な

り
手
が
率
先
し
て
い
る
か
と
い
う
と
厳

し
い
と
こ
ろ
で
全
県
的
な
課
題
で
厳
し

い
状
況
で
あ
り
無
理
の
な
い
協
力
で
き

る
範
囲
と
い
う
形
で
お
願
い
し
区
長
と

協
力
し
て
確
保
し
て
い
き
た
い
。

　
　商
業
、
医
療
施
設
の
充
実
化
が
不

足
し
て
い
る
調
査
結
果
今
後
の
施
策

に
反
映
は
。

　
　
村
長
　長
浜
善
巳

　
　村
民
の
意
見
、
要
望
と
し
て
、
ス
ー

パ
ー
、
病
院
ま
た
定
住
化
に
向
け
て
の

団
地
が
多
い
で
す
。今
後
は
地
域
の
同

意
、
協
力
し
て
い
た
だ
き
要
望
に
応
え

ら
れ
る
よ
う
課
と
調
整
し
て
い
ま
す
。
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恩
納
村
ま
ち
・
ひ
と
・
し

ご
と
創
生
総
合
戦
略
に
つ

い
て 大

城
　堅
三
　議
員


