
佐渡山 明 議員

　行
政
に
お
け
る
透
明
性
と
は
、行
政
機
関
に

お
け
る
活
動
が
住
民
に
対
し
て
オ
ー
プ
ン
で
、

住
民
が
そ
の
活
動
を
監
視
、評
価
す
る
こ
と
が

で
き
る
状
態
を
指
し
て
い
ま
す
。透
明
性
は
行

政
の
公
平
性
、効
率
性
、民
主
性
の
確
保
の
た

め
不
可
欠
な
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

去
年
ま
で
村
の
議
選
監
査
委
員
を
４
年

間
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。そ

の
任
期
中
に
特
別
職
の
三
役
を
含
め
、

村
職
員
の
事
件
、事
故
、損
害
賠
償
な

ど
の
報
告
が
上
が
っ
て
こ
な
い
の
は
い

か
が
な
も
の
か
と
、都
合
２
回
ほ
ど
述

べ
ま
し
た
。オ
ー
プ
ン
に
報
告
が
上

が
っ
て
く
る
こ
と
が
当
然
で
あ
り
、逆

に
報
告
そ
の
も
の
を
議
会
や
村
民
に
隠

し
て
内
部
処
理
を
行
う
風
潮
は
、村
職

員
を
委
縮
さ
せ
行
政
事
務
を
行
う
上

で
プ
ラ
ス
に
な
り
得
る
効
果
は
何
も
な

い
。ま
た
、監
査
委
員
を
退
任
す
る
直

前
に
も
私
の
思
い
を
伝
え
ま
し
た
が
、

現
在
ま
で
報
告
は
あ
り
ま
せ
ん
。ト
ッ

プ
で
あ
る
村
長
に
は
、透
明
性
の
高
い

行
政
運
営
を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
く
一

般
質
問
を
通
告
い
た
し
ま
し
た
。間
違

い
や
過
ち
な
ど
の
ヒ
ュ
ー
マ
ン
エ
ラ
ー

は
人
間
と
し
て
誰
で
も
起
こ
り
得
る
こ

と
で
、隠
す
必
要
は
何
も
な
い
し
、あ
っ

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

恩
納
村
の
行
政
運
営
に
つ
い
て

※
用
語
の
説
明
　「専
決
処
分
」

　本
来
は
議
会
の
権
限
で
あ
る
事
項
を
、

首
長
が
代
わ
っ
て
処
分
す
る
こ
と
。専
決
処

分
を
し
た
場
合
は
、長
は
議
会
に
報
告
す

る
義
務
が
あ
る
。

※
用
語
の
説
明
　「専
決
処
分
」

　本
来
は
議
会
の
権
限
で
あ
る
事
項
を
、

首
長
が
代
わ
っ
て
処
分
す
る
こ
と
。専
決
処

分
を
し
た
場
合
は
、長
は
議
会
に
報
告
す

る
義
務
が
あ
る
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

　本
当
に
認
識
不
足
で
あ
り
ま
す
。こ
れ
に
対

し
ま
し
て
は
大
変
申
し
訳
な
く
思
っ
て
い
ま

す
。お
わ
び
を
申
し
上
げ
ま
す
。今
後
は
き
っ

ち
り
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

皆
様
は
地
方
自
治
法
や
条
例
を
基
に

職
務
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、そ
の
自
治

法
の
１
８
０
条
は
専
決
処
分
で
す
。こ

れ
ま
で
こ
の
※
専
決
処
分
に
照
ら
し
合

わ
せ
て
報
告
義
務
違
反
だ
と
考
え
ま
す

が
、な
ぜ
報
告
を
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た

の
か
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

　議
員
か
ら
の
一
般
質
問
、庁
舎
内
で
職
員
も

聞
い
て
い
る
と
思
い
ま
す
。そ
う
い
っ
た
意
味

で
は
認
識
の
統
一
と
い
う
の
は
図
ら
れ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。透
明
性
、公
平
性
も
含
め
て
、

村
民
に
対
し
て
も
そ
う
い
っ
た
情
報
を
共
有

す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
認
識
し
て
い
ま
す
の

で
、し
っ
か
り
と
報
告
し
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。

例
え
ば
沖
縄
市
は
20
数
年
前
か
ら
、名
護

市
も
20
年
以
上
前
か
ら
報
告
し
て
い
ま

す
。起
こ
り
得
る
事
案
に
対
し
予
防

策
、改
善
策
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ

い
。

最
後
に
３
年
前
、長
浜
村
長
は
こ
の
本
会

議
場
で
、あ
る
議
員
の
質
問
に
対
し
ま
し

て
守
秘
義
務
と
い
う
言
葉
を
使
い
質
問

を
止
め
ま
し
た
。そ
の
こ
と
は
行
政
事
務

を
取
り
ま
と
め
る
ト
ッ
プ
と
し
て
、明
ら

か
に
間
違
え
て
い
た
。秘
密
会
議
、も
し

く
は
名
前
が
公
表
さ
れ
る
こ
と
で
損
害

や
名
誉
棄
損
に
限
り
守
秘
義
務
が
課
せ

ら
れ
ま
す
。く
れ
ぐ
れ
も
そ
の
こ
と
に
留

意
さ
れ
、村
政
の
か
じ
取
り
を
取
っ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。実
は
今
回
、

行
政
運
営
に
つ
い
て
の
質
問
を
行
う
か

迷
っ
て
お
り
ま
し
た
が
、役
場
全
体
を
見

て
も
そ
れ
は
よ
く
な
い
こ
と
で
あ
り
、以

前
に
は
監
査
委
員
と
し
て
意
見
を
述
べ

て
も
報
告
が
上
が
っ
て
こ
な
い
状
態
で
あ

れ
ば
、村
職
員
の
た
め
に
も
一
般
質
問
で

正
す
こ
と
が
最
善
で
あ
る
と
い
う
思
い

か
ら
質
問
に
踏
み
切
り
ま
し
た
。特
に
近

年
は
企
業
、組
織
、団
体
な
ど
の
ガ
バ
ナ

ン
ス
の
強
化
が
叫
ば
れ
て
い
ま
す
。マ
ス

コ
ミ
で
は
毎
日
の
よ
う
に
、芸
能
プ
ロ
ダ

ク
シ
ョ
ン
の
隠
ぺ
い
に
よ
る
被
害
の
拡

て
は
な
ら
な
い
こ
と
で
す
。そ
こ
で
恩

納
村
の
行
政
運
営
に
お
け
る
透
明
性

と
は
何
か
を
伺
う
。

大
、大
学
統
治
の
在
り
方
や
政
治
団
体
の

金
銭
処
理
の
問
題
な
ど
、全
て
内
部
で
の

隠
ぺ
い
体
質
が
事
を
大
き
く
し
て
い
ま

す
。本
村
に
お
い
て
も
、つ
い
先
だ
っ
て
会

計
検
査
院
に
よ
る
補
助
金
の
返
還
命
令

が
あ
っ
た
仲
泊
公
民
館
の
左
官
工
事
と

防
水
工
事
の
件
は
、こ
れ
か
ら
議
会
の
委

員
会
で
は
っ
き
り
し
て
く
る
と
思
い
ま
す

が
、建
設
現
場
に
お
い
て
恐
ら
く
隠
ぺ
い

が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
を

疑
義
し
て
お
り
ま
す
。役
場
内
に
お
き
ま

し
て
は
透
明
性
の
高
い
事
務
処
理
を
行
っ

て
い
た
だ
き
、職
員
が
伸
び
伸
び
と
業
務

を
こ
な
す
こ
と
に
よ
っ
て
村
民
フ
ァ
ー
ス

ト
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る
こ

と
を
願
っ
て
や
み
ま
せ
ん
。

恩納村役場
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　ふ
れ
あ
い
体
験
学
習
セ
ン
タ
ー
の
ト
イ
レ

に
つ
い
て
、イ
ベ
ン
ト
開
催
時
な
ど
に
お
い

ゆ
う
な
ホ
ー
ル
の
ト
イ
レ
は
、ホ
ー
ル

側
に
洋
式
２
、和
式
２
、反
対
側
に
洋
式

２
、和
式
２
の
計
８
つ
で
す
。コ
ロ
ナ
が

収
束
し
、ナ
ビ
ー
ズ
コ
ー
ラ
ス
の
３０
周
年

メ
モ
リ
ア
ル
コ
ン
サ
ー
ト
を
皮
切
り

に
、う
ん
な
カ
ラ
オ
ケ
チ
ャ
リ
テ
ィ
ー

公
演
、文
化
祭
、沖
縄
芝
居
と
沢
山
の

皆
様
に
ご
来
場
い
た
だ
き
ま
し
た
。ト

イ
レ
休
憩
は
、和
式
ト
イ
レ
は
敬
遠
さ

れ
、洋
式
ト
イ
レ
の
前
は
、長
蛇
の
列
で

し
た
。ト
イ
レ
休
憩
か
ら
戻
っ
て
来
た

人
達
か
ら
、こ
こ
の
ト
イ
レ
ど
う
に
か

な
ら
な
い
の
か
と
不
満
の
声
が
あ
り
ま

し
た
。現
在
の
和
式
ト
イ
レ
を
早
急
に

洋
式
ト
イ
レ
に
改
修
し
て
も
ら
え
な
い

か
。そ
し
て
ト
イ
レ
を
増
設
し
て
も
ら

え
な
い
か
。当
局
の
見
解
を
伺
う
。

商
工
観
光
課
長 （
親
泊 

誠
）

ゆ
う
な
ホ
ー
ル
に
つ
い
て

　帯
状
疱
疹
の
ワ
ク
チ
ン
を
無
料
で
接
種
で

き
な
い
か
と
い
う
提
案
で
す
が
、財
政
的
な

問
題
も
あ
り
ま
す
。今
５０
歳
か
ら
任
意
接
種

を
開
始
で
き
る
と
い
う
事
で
す
の
で
ワ
ク
チ

ン
を
打
つ
機
会
を
村
民
に
自
覚
し
て
い
た
だ

く
為
に
も
、村
民
の
負
担
が
な
い
方
法
で
接

種
助
成
で
き
な
い
か
検
討
し
新
年
度
予
算

で
説
明
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

私
は
一
人
暮
ら
し
の
姉
が
帯
状
疱
疹
に

な
り
看
病
が
大
変
だ
っ
た
の
で
、帯
状

疱
疹
の
ワ
ク
チ
ン
が
あ
る
事
を
聞
い
て

す
ぐ
接
種
し
ま
し
た
。ワ
ク
チ
ン
は
４

年
か
ら
５
年
有
効
だ
そ
う
で
す
が
、そ

の
後
は
間
隔
を
置
い
て
接
種
す
る
必
要

が
あ
る
そ
う
で
す
。５０
歳
以
上
の
方

は
、帯
状
疱
疹
に
対
す
る
認
識
が
薄
い

と
思
い
ま
す
。今
は
ワ
ク
チ
ン
接
種
が

５０
歳
以
上
と
な
っ
て
お
り
、今
一
度
病

気
の
大
変
さ
を
啓
発
し
ワ
ク
チ
ン
接
種

の
き
っ
か
け
を
つ
く
る
意
味
で
も
ワ
ク

チ
ン
を
無
料
接
種
で
き
な
い
か
、当
局

の
見
解
を
伺
う
。

健
康
保
険
課
長 （
新
里 

勝
弘
）

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
は
ラ
ベ
ル
や
キ
ャ
ッ
プ

が
外
さ
れ
透
明
な
袋
に
入
っ
て
い
れ
ば

資
源
ご
み
と
分
か
る
ほ
ど
分
別
さ
れ
て

い
ま
す
。た
ま
に
透
明
の
袋
に
入
れ
て

出
さ
れ
取
り
残
さ
れ
て
い
る
時
も
あ
り

ま
す
。村
の
正
し
い
ご
み
の
分
け
方
、出

し
方
の
冊
子
に
指
定
袋
以
外
で
出
す
と

収
集
し
ま
せ
ん
と
書
か
れ
て
い
ま
す

が
、同
時
に
ご
み
の
減
量
化
、資
源
化

に
努
め
ま
し
ょ
う
と
書
か
れ
て
い
ま

す
。ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
は
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の

ご
み
で
燃
え
る
ご
み
と
し
て
出
す
こ
と

も
で
き
ま
す
が
、分
別
す
れ
ば
資
源
ご

み
で
す
。し
か
し
指
定
の
ご
み
袋
に
入

れ
て
な
い
と
回
収
さ
れ
ず
、燃
え
る
ご

み
と
し
て
処
理
さ
れ
て
い
ま
す
。な
ぜ

透
明
の
袋
で
は
い
け
な
い
の
か
。隣
村

で
は
透
明
の
袋
で
も
回
収
し
て
い
ま

す
。当
局
の
見
解
を
伺
う
。

村
民
課
長 （
山
城 

達
也
）

　資
源
ご
み
の
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
も
村
指
定
の

ご
み
袋
を
採
用
し
て
い
ま
す
。ご
み
の
処
理

は
、う
る
ま
市
に
あ
る
中
部
北
環
境
衛
生
組

合
で
共
同
で
行
っ
て
お
り
袋
か
ら
ペ
ッ
ト
ボ

ト
ル
を
回
収
す
る
際
は
機
械
的
に
行
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
、破
り
に
く
い
袋
で
は
対
応
で

き
ま
せ
ん
。透
明
の
袋
で
回
収
し
て
い
る
自

治
体
は
、回
収
業
者
が
手
作
業
で
、ご
み
袋

か
ら
出
し
て
手
作
業
で
処
理
を
行
っ
て
い
る

こ
と
を
伺
っ
て
い
ま
す
。

　投
書
は
、毎
年
数
件
で
す
。内
容
は
燃
え

る
ご
み
、燃
え
な
い
ご
み
の
収
集
日
を
分
け

て
ほ
し
い
、ピ
ロ
テ
ィ
の
電
球
が
汚
れ
て
い
る

の
で
掃
除
し
て
ほ
し
い
、役
場
前
の
看
板
の

表
現
が
お
か
し
い
と
か
の
投
書
が
あ
り
ま
し

た
。内
容
に
つ
い
て
は
、総
務
を
通
し
て
村
長

ま
で
供
覧
し
、内
容
に
よ
っ
て
各
課
に
対
応

を
依
頼
し
て
い
る
状
況
で
す
。

ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
の
回
収
に
つ
い

て

私
の
声
と
い
う
投
書
箱
が
設
置
さ
れ
て

い
ま
す
が
年
間
の
投
書
、内
容
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
協
議
さ
れ
反
映
さ
れ
て

い
る
の
か
伺
う
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

投
書
箱
、私
の
声
に
つ
い
て

帯
状
疱
疹
の
ワ
ク
チ
ン
接
種

に
つ
い
て

て
、女
性
ト
イ
レ
が
混
雑
す
る
こ
と
を
確
認

し
て
い
ま
す
。増
設
に
つ
い
て
は
、現
段
階
で

具
体
的
な
検
討
に
は
至
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、

改
修
に
つ
い
て
は
、次
年
度
に
予
算
計
上
を

検
討
し
て
い
ま
す
。
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