
佐渡山 明 議員

村
中
小
企
業
者
・
小
規
模
企
業

者
振
興
基
本
条
例
の
展
開
に

つ
い
て

　本
村
の
強
み
で
あ
る
観
光
産
業
を
中
心

に
農
業
や
漁
業
と
い
っ
た
村
の
特
徴
を
生
か

し
た
施
策
に
加
え
、村
、企
業
、村
民
の
協
働

に
よ
り
地
域
を
支
え
中
小
事
業
者
の
振
興

に
関
し
て
基
本
と
な
る
施
策
を
推
進
し
、村

経
済
の
発
展
及
び
村
民
生
活
向
上
に
寄
与

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

商
工
観
光
課
長 （
親
泊 

誠
）

村
は
５
年
前
に
振
興
基
本
条
例
を
制

定
し
ま
し
た
が
条
例
第
１
条
の
目
的

を
伺
う
。

12
条
で
は
、村
民
に
で
き
る
限
り
村
内

で
買
い
物
、消
費
活
動
を
行
い
ま
し
ょ
う

と
お
願
い
し
て
い
ま
す
が
、周
知
方
法

を
伺
う
。

　庁
議
で
議
論
し
、職
員
に
も
周
知
し
て
い

ま
す
。た
だ
し
全
て
実
行
さ
れ
る
ま
で
は
至
っ

て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
り
、近
隣
の
ス
ー

パ
ー
と
か
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
の
利
用
も
ま
だ

見
え
ま
す
。再
度
、徹
底
で
き
る
形
で
進
め
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

　一
部
は
村
内
か
ら
の
購
入
実
績
も
あ
り

ま
す
が
、多
く
は
村
外
か
ら
の
購
入
と
な
っ

て
い
ま
す
。村
内
事
業
所
の
優
先
使
用
を
各

学
校
に
依
頼
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。給
食
セ
ン
タ
ー
で
の
賄
い
材
料
は
村
内

の
事
業
所
か
ら
積
極
的
に
購
入
を
図
っ
て
い

て
、か
な
り
高
い
率
だ
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

学
校
教
育
課
長 （
仲
村 

泰
弘
）

　購
買
動
向
に
つ
い
て
は
、効
果
を
検
証
す

る
機
会
は
ま
だ
あ
り
ま
せ
ん
。こ
れ
か
ら
ど

う
い
っ
た
手
法
で
検
証
で
き
る
の
か
考
え
て

い
き
た
い
。

商
工
観
光
課
長 （
親
泊 

誠
）

　村
発
注
工
事
に
お
け
る
資
材
等
使
用
状

況
報
告
書
か
ら
調
べ
て
み
ま
し
た
ら
村
内
か

ら
の
購
入
が
少
な
い
と
感
じ
て
い
ま
す
。業

者
へ
の
村
内
購
入
の
意
識
を
高
め
る
と
と
も

に
、各
課
へ
も
改
善
を
さ
せ
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

建
設
課
長 （
屋
良 

朝
也
）

村
民
の
買
い
物
動
向
、条
例
施
行
後
の

効
果
は
あ
り
ま
し
た
か
。

村
発
注
工
事
を
請
け
負
っ
た
会
社
は
村

内
か
ら
下
請
け
や
材
料
、物
品
な
ど
の

購
入
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
を
仕
様
書
に
記
載
さ
れ
て
い
ま

す
が
、現
在
の
状
況
を
伺
う
。

役
場
内
各
課
や
村
の
出
先
機
関
、学
校

な
ど
に
お
い
て
日
用
雑
貨
を
村
外
か
ら

購
入
し
て
い
る
の
が
見
受
け
ら
れ
る
。

こ
れ
ま
で
に
議
会
や
監
査
委
員
か
ら
村

内
で
購
入
で
き
る
も
の
は
村
内
で
購
入

す
る
よ
う
に
と
指
摘
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、現
在
の
状
況
を
伺
う
。

市
町
村
で
は
表
彰
制
度
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。隣
の
村
で
は
平
成
23
年
か
ら
取

り
組
ん
で
い
て
、そ
の
地
域
の
建
設
業

者
会
の
役
員
か
ら
は
、表
彰
制
度
の
お

か
げ
で
私
の
地
域
の
建
設
会
社
は
確
実

に
受
注
機
会
が
増
加
し
て
い
る
と
話
さ

れ
て
い
ま
し
た
。そ
こ
で
、村
も
表
彰
条

例
を
制
定
で
き
な
い
か
提
案
し
ま
す
。

恩
納
村
優
良
業
者
表
彰
条
例

を
制
定
で
き
な
い
か
を
提
案

す
る国

や
県
の
入
札
方
式
は
会
社
の
持
ち
点

と
技
術
点
が
高
け
れ
ば
高
い
ほ
ど
受
注

に
結
び
付
く
入
札
制
度
で
あ
り
ま
す
。

恩
納
村
の
発
注
す
る
工
事
の
実
績
、工

事
点
数
、工
事
表
彰
に
国
は
加
点
を
認

め
て
い
ま
す
。そ
の
こ
と
も
あ
っ
て
、各

　請
負
者
並
び
に
技
術
者
の
技
術
の
向
上

や
顕
著
な
功
績
を
た
た
え
る
。会
社
自
体
も

伸
び
て
い
く
も
の
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、建

設
課
と
し
て
も
前
向
き
に
検
討
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。時
期
的
な
こ
と
は
調

整
を
し
て
考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

建
設
課
長 （
屋
良 

朝
也
）

ま
だ
足
り
な
い
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

　振
興
基
本
条
例
に
つ
い
て
の
周
知
は
ま
だ

商
工
観
光
課
長 （
親
泊 

誠
）

５
年
前
に
制
定
さ
れ
た
条
例
の
趣
旨
は

村
内
の
活
性
化
を
図
り
ま
し
ょ
う
と
宣

言
し
て
い
ま
す
。大
元
の
役
場
、出
先
機

関
か
ら
真
っ
先
に
守
ら
な
い
と
い
け
な

い
。村
内
で
買
い
物
が
で
き
る
体
制
を

役
場
が
村
民
に
示
し
て
い
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。

恩
納
村
の
建
設
業
界
、５
年
、10
年
後
を

見
据
え
て
早
急
に
表
彰
条
例
を
つ
く
っ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。こ
れ

か
ら
も
村
内
の
商
工
振
興
、建
設
産
業

の
発
展
を
願
っ
て
い
ま
す
。
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に
お
い
て
基
本
的
な
観
光
ル
ー
ル
と
マ

ナ
ー
、集
落
地
域
や
海
、山
、川
な
ど
自
然
地

域
で
の
ル
ー
ル
と
マ
ナ
ー
を
示
し
た
や
ん
ば

る
観
光
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
成
し
て
お
り
、

恩
納
村
情
報
サ
イ
ト
、コ
コ
イ
コ
！
恩
納
村

に
て
ウ
ェ
ブ
上
で
発
信
し
て
い
ま
す
。

観
光
客
の
増
加
と
観
光
マ
ナ
ー

に
つ
い
て

　
旅
館
業
施
設
、４
５
１
施
設
、客
室
数

７
０
９
２
室
、定
員
数
２
万
４
５
２
４
人
と

な
り
ま
す
。

　
開
発
承
認
を
得
て
い
る
建
設
予
定
数
１０

件
、客
室
２
８
４
９
室
と
な
り
ま
す
。 

商
工
観
光
課
長 （
親
泊 

誠
）

企
画
課
長 （
喜
久
山 

隆
）

　
地
域
の
文
化
、自
然
環
境
を
守
る
た
め
観

光
客
、観
光
関
連
事
業
者
、地
域
住
民
が
お

互
い
に
マ
ナ
ー
や
ル
ー
ル
を
守
る
責
任
を
持

ち
、誰
も
が
楽
し
め
る
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
推
進

が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

商
工
観
光
課
長 （
親
泊 

誠
）

村
内
宿
泊
施
設
数
・
建
設
予
定
数
を

伺
う
。

地
域
で
の
問
題
や
自
然
環
境
へ
の
影
響

が
予
想
さ
れ
ま
す
が
村
の
考
え
を
伺
う
。

　
恩
納
村
独
自
の
観
光
客
や
、県
内
、県
外

か
ら
訪
れ
る
方
へ
の
マ
ナ
ー
喚
起
と
し
て
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、北
部
１２
市
町
村
で
構
成
さ

れ
る
や
ん
ば
る
観
光
市
町
村
等
連
絡
協
議
会

商
工
観
光
課
長 （
親
泊 

誠
）

地
域
へ
の
配
慮
や
観
光
地
を
訪
れ
る
際

に
守
っ
て
頂
き
た
い
事
な
ど
を
事
前
に

伝
え
る
取
り
組
み
が
さ
れ
て
い
る
か
を

伺
う
。

令
和
４
年
度
が
申
請
２
件
、補
助
額
３４
万
８

千
円
。イ
ノ
シ
シ
駆
除
の
有
害
鳥
獣
補
助

金
、令
和
３
年
度
が
１
５
８
頭
１
２
６
万
４

千
円
・
令
和
４
年
度
が
１
３
３
頭
１
０
６
万

４
千
円
で
す
。

　
地
域
の
文
化
、自
然
環
境
を
守
る
た
め
観

光
客
、観
光
関
連
事
業
者
、地
域
住
民
が
お

互
い
に
マ
ナ
ー
や
ル
ー
ル
を
守
る
責
任
を

持
っ
て
、誰
も
が
楽
し
め
る
ツ
ー
リ
ズ
ム
が

必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。観
光
行
政
型
観

光
地
の
形
成
に
向
け
て
、啓
蒙
、情
報
発
信

を
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。そ
の

た
め
に
は
、観
光
協
会
を
は
じ
め
観
光
事
業

者
、各
種
団
体
と
連
携
し
て
こ
の
恩
納
村
民

の
平
穏
な
日
常
の
暮
ら
し
を
守
っ
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。そ
れ
も
私
た
ち
の
責

務
だ
と
感
じ
て
お
り
ま
す
の
で
、皆
様
と
一

緒
に
つ
く
り
あ
げ
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

村
長 （
長
浜 

善
巳
）

観
光
マ
ナ
ー
に
つ
い
て
村
長
の
見
解
を

伺
う
。

イ
ノ
シ
シ
対
策
に
つ
い
て

　
令
和
３
年
度
１
５
８
頭
・
令
和
４
年
度

１
３
３
頭
、被
害
額
、令
和
３
年
度
１
９
３
万

円
・
令
和
４
年
度
２
３
２
万
円
、罠
設
置
数
、

名
嘉
真
１０
か
所・喜
瀬
武
原
４
か
所・安
富
祖

９
か
所
・
瀬
良
垣
２
か
所
・
太
田
１
か
所
・
恩

納
１
か
所
・
南
恩
納
７
か
所
・
谷
茶
32
か
所
・

冨
着
１２
か
所
・
前
兼
久
２
か
所
・
仲
泊
３
か

所
・
山
田
２１
か
所
・
宇
加
地
４
か
所
、全
体
で

１
０
８
か
所
に
罠
を
設
置
、被
害
報
告
に
よ

り
設
置
し
て
い
る
も
の
と
考
え
ま
す
。

農
林
水
産
課
長 （
平
安
名 

盛
常
）

捕
獲
数・被
害
状
況・罠
設
置
数
を
伺
う
。

　
こ
れ
ま
で
役
場
掲
示
板
の
み
で
公
表
を

行
っ
て
い
ま
し
た
が
広
く
村
民
に
鳥
獣
被

害
防
止
計
画
の
取
り
組
み
の
周
知
を
図
る

た
め
、村
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
広
報
誌
等
に
情

報
発
信
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。近

年
イ
ノ
シ
シ
の
出
没
は
農
地
以
外
に
も
集

落
内
で
の
目
撃
が
増
え
て
い
ま
す
。各
行
政

区
や
関
係
機
関
と
連
携
を
密
に
し
て
集
落

の
侵
入
防
止
対
策
強
化
を
図
り
住
民
の
安

全
確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。 農

林
水
産
課
長 （
平
安
名 

盛
常
）

鳥
獣
被
害
防
止
計
画
は
公
表
さ
れ
て
い

る
か
伺
う
。

被
害
対
策
補
助
を
伺
う
。

農
林
水
産
課
長 （
平
安
名 

盛
常
）

　
イ
ノ
シ
シ
防
護
柵
設
置
資
材
費
補
助
、補

助
率
５０
％
と
有
害
鳥
獣
駆
除
補
助
金
イ
ノ
シ

シ
駆
除
１
頭
当
た
り
８
千
円
で
す
。年
度
別

実
績
が
、防
護
柵
設
置
費
補
助
金
、令
和
３

年
度
が
申
請
３
件
、補
助
額
３７
万
９
千
円
・

地
域
ぐ
る
み
で
イ
ノ
シ
シ
対
策
に
携
わ

れ
る
環
境
づ
く
り
を
行
っ
て
い
た
だ
き

た
い
。
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