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避
難
所
や
備
蓄
庫
は
も
ち
ろ
ん
、停
電
対

策
な
ど
災
害
に
強
い
社
会
が
進
め
ら
れ

て
い
ま
す
。避
難
所
へ
の
発
電
機
設
置
に

向
け
て
の
取
り
組
み
を
お
願
い
し
ま
す
。

　
Ｏ
I
Ｓ
Ｔ
専
用
の
線
を
違
う
方
向
か
ら
２

系
統
引
き
込
ん
で
い
て
、一
方
が
切
れ
て
も

一
方
が
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
す
る
と
い
う
停
電
が

し
に
く
い
シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て
い
ま
す
。直
流

送
電
や
地
中
化
送
電
に
つ
い
て
は
現
在
の
と

企
画
課
長 （
喜
久
山 

隆
）

　
現
時
点
で
は
指
定
避
難
所
の
発
電
設
備

の
優
先
的
設
備
に
向
け
て
検
討
を
進
め
て
い

ま
す
。直
接
ホ
テ
ル
へ
の
補
助
は
、今
現
在
は

検
討
し
て
い
ま
せ
ん
。 

こ
ろ
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。今
後
の
Ｏ
I
Ｓ
Ｔ
の

整
備
に
伴
う
整
備
増
強
等
の
有
無
も
踏
ま

え
て
関
係
各
所
と
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
ま
す
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

電
力
の
安
定
供
給
に
つ
い
て

　
停
電
の
原
因
に
つ
い
て
は
沖
縄
電
力
の

資
料
に
よ
る
と
、樹
木
接
触
等
に
よ
る
被
害

が
上
位
を
占
め
、今
後
樹
木
の
事
前
伐
採

と
か
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
停
電
の
未
然
防

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

県
内
で
も
地
域
に
よ
っ
て
雨
、風
に
よ

る
停
電
、冠
水
、土
砂
災
害
、高
潮
に

よ
る
浸
水
な
ど
被
害
は
そ
れ
ぞ
れ
で

農
業
、林
業
、水
産
業
と
生
産
者
に
も

大
き
な
被
害
を
与
え
て
い
ま
す
。そ
れ

だ
け
で
な
く
観
光
な
ど
に
も
被
害
が

あ
り
、日
常
生
活
に
影
響
が
あ
る
う

え
に
経
済
へ
の
ダ
メ
ー
ジ
も
深
刻
な

も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。取
り
組
ま
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
は
多
く
あ
り

ま
す
。台
風
６
号
に
よ
り
村
内
に
お
い

て
１
週
間
近
く
停
電
し
た
と
こ
ろ
も

あ
り
、な
ぜ
恩
納
村
が
長
期
に
わ
た

る
の
か
そ
の
原
因
と
今
後
の
対
策
に

つ
い
て
伺
う
。

止
と
か
早
期
の
復
旧
が
で
き
る
の
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
老
朽
化
し
て
い
る
施
設
等
が
あ
る
の
で

あ
れ
ば
、沖
縄
電
力
と
も
情
報
を
共
有
し
な

が
ら
早
め
に
修
繕
に
向
け
て
調
整
で
き
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

電
線
等
の
配
線
施
設
の
老
朽
化
が
見
ら

れ
る
が
、修
繕
や
交
換
の
状
況
に
つ
い
て

伺
う
。

　
総
務
省
か
ら
県
と
村
で
十
分
な
調
整
を
し

た
上
で
取
り
組
み
の
助
言
が
あ
り
ま
し
た
の

で
、そ
れ
ら
の
市
町
村
と
も
意
見
交
換
を
重
ね

導
入
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
く
予
定
で
す
。

商
工
観
光
課
長 （
親
泊 
誠
）

県
は
、宿
泊
税
と
し
て
創
設
予
定
と
聞

い
て
い
る
が
、県
や
村
で
の
取
り
組
み

状
況
に
つ
い
て
伺
う
。

　
恩
納
村
観
光
審
議
会
に
お
き
ま
し
て
、法

定
目
的
税
の
課
税
客
体
に
つ
い
て
検
討
さ
れ

て
お
り
、村
と
し
て
も
審
議
会
か
ら
提
言
を

受
け
、宿
泊
行
為
を
課
税
客
体
と
す
る
こ
と

が
適
当
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。 

商
工
観
光
課
長 （
親
泊 

誠
）

宿
泊
税
だ
と
宿
泊
施
設
だ
け
が
課
税
対

象
と
な
り
、観
光
施
設
等
の
観
光
関
連

業
者
と
著
し
く
不
公
平
、不
平
等
に
な

る
が
、村
の
見
解
を
伺
う
。

観
光
新
税
に
つ
い
て

発
電
機
の
設
置
に
つ
い
て

　
熱
中
症
の
危
険
性
と
い
う
の
は
大
分
高
ま

る
と
思
い
ま
す
。一
施
設
を
賄
え
る
だ
け
の

発
電
施
設
を
と
い
う
こ
と
で
、ど
れ
ぐ
ら
い

の
規
模
が
必
要
な
の
か
、ど
れ
ぐ
ら
い
の
費

用
が
か
か
る
の
か
、今
後
調
整
し
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

近
年
熱
中
症
に
よ
る
死
亡
者
数
や
緊

急
搬
送
者
数
は
著
し
く
増
加
傾
向
に

あ
り
、災
害
時
の
避
難
所
生
活
が
長
期

化
し
、熱
中
症
の
発
生
も
危
惧
さ
れ
ま

す
。避
難
所
一
施
設
を
賄
え
る
ほ
ど
の

発
電
機
の
設
置
が
必
要
で
す
。今
後
の

対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

恩
納
村
を
モ
デ
ル
と
し
て
Ｏ
I
Ｓ
Ｔ
と

協
力
し
て
直
流
電
装
や
地
中
化
送
電

の
事
業
を
早
め
に
進
め
ら
れ
な
い
か
。

ま
た
集
落
や
近
隣
住
民
が
避
難
所
と

し
て
活
用
で
き
る
ホ
テ
ル
等
へ
の
自
家

発
電
機
の
補
助
は
で
き
な
い
か
伺
う
。

　
村
の
状
況
と
致
し
ま
し
て
は
、調
整
中
で

す
。緊
急
時
の
連
絡
体
制
と
い
う
と
こ
ろ
で

は
既
に
運
用
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

宜
野
座
村
等
は
、沖
縄
電
力
と
災
害
時

に
お
け
る
相
互
連
携
に
関
す
る
協
定
を

結
ん
で
い
る
が
、村
の
状
況
に
つ
い
て

伺
う
。 
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防
災
に
つ
い
て

　
名
嘉
真
、安
冨
祖
、瀬
良
垣
、太
田
、塩
屋

で
す
。 総

務
課
長 （
宮
平 

覚
）

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

　
Ｏ
Ｉ
Ｓ
Ｔ
と
創
価
学
会
、H
I
Y
O
R
I

オ
ー
シ
ャ
ン
リ
ゾ
ー
ト
沖
縄
の
３
か
所
で
す
。

総
務
課
長 （
宮
平 
覚
）

避
難
所
の
設
置
場
所
や
利
用
状
況
を

伺
う
。

老
人
の
み
の
世
帯
な
ど
へ
の
避
難
呼
び

か
け
は
行
っ
た
か
。 

定
期
的
に
避
難
訓
練
を
行
っ
て
い
る
自

治
会
が
あ
る
の
か
伺
う
。

避
難
場
所
と
し
て
事
業
所
と
使
用
協
定

を
結
ん
で
い
ま
す
か
。

　
い
ろ
ん
な
企
業
に
働
き
か
け
を
行
い
た
い
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

北
と
南
に
分
け
て
設
け
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
。

　
被
災
農
家
へ
の
支
援
は
、９
月
か
ら
１２
月

分
の
被
覆
材
の
購
入
分
に
限
り
補
助
率
を

３０
％
に
引
き
上
げ
た
い
。水
産
業
の
海
ブ
ド

ウ
は
養
殖
を
対
象
と
し
た
保
険
制
度
で
は

対
象
外
と
な
っ
て
い
る
が
他
の
養
殖
水
産

物
と
同
様
な
支
援
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
県

に
働
き
か
け
た
い
。

農
林
水
産
課
長 （
平
安
名 

盛
常
）

被
害
に
対
す
る
村
か
ら
の
助
成
は
あ
る

の
か
。

　
谷
茶
海
岸
で
高
波
に
よ
る
国
道
へ
の
越
波

を
確
認
し
て
い
ま
す
。

建
設
課
長 （
屋
良 

朝
也
）

　
早
急
に
護
岸
整
備
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。 建

設
課
長 （
屋
良 

朝
也
）

高
波
に
よ
る
被
害
状
況
は
ど
う
で
し

た
か
。

高
波
の
被
害
は
今
回
の
台
風
だ
け
で
は

な
く
長
年
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
が
村
は
ど

の
よ
う
な
対
策
を
検
討
し
て
い
る
の
か
。

　
農
作
物
は
ほ
ぼ
全
て
の
品
目
で
発
生
し
て

お
り
、パ
イ
プ
ハ
ウ
ス
、平
張
り
施
設
で
被
覆

資
材
の
破
損
、骨
組
み
の
破
損
も
あ
り
ま
し

た
。水
産
物
は
海
ブ
ド
ウ
の
養
殖
施
設
の
屋

根
の
破
損
で
水
槽
へ
の
雨
水
の
流
入
と
、停

電
の
エ
ア
ポ
ン
プ
停
止
に
よ
る
品
質
の
低
下

が
あ
り
ま
し
た
。

　
津
波
発
生
時
の
初
動
は
厳
し
い
と
認
識

し
て
い
る
が
具
体
的
な
検
討
は
行
っ
て
い
ま

せ
ん
。 総

務
課
長 （
宮
平 

覚
）

　
地
形
的
な
と
こ
ろ
も
含
め
消
防
、自
衛
隊

の
方
と
今
後
、協
議
で
き
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

津
波
発
生
時
、消
防
は
ど
の
よ
う
な

ル
ー
ト
で
救
助
に
向
か
う
の
か
検
討
し

ま
し
た
か
。

バ
イ
パ
ス
へ
抜
け
る
ル
ー
ト
を
整
備
す

る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
村
の

見
解
を
伺
う
。

　
私
も
現
場
を
確
認
し
て
お
り
、大
変
危
険

な
状
態
で
し
た
。県
へ
状
況
を
説
明
し
早
期

に
開
始
す
る
よ
う
強
く
要
請
し
た
い
。

　
避
難
所
は
３
か
所
、利
用
状
況
は
１２
世
帯

３０
名
で
す
。

福
祉
課
長 （
石
川 

司
）

　
避
難
支
援
を
要
す
る
名
簿
は
作
成
さ
れ

て
お
り
訪
問
や
電
話
確
認
を
３０
名
ほ
ど
行
い

ま
し
た
。避
難
支
援
を
要
す
る
個
別
支
援

計
画
は
策
定
中
で
す
。 

村
長 （
長
浜 

善
巳
）

台
風
６
号
の
被
害
に
つ
い
て

　
２
名
の
方
が
緊
急
搬
送
さ
れ
て
い
ま
す
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

台
風
６
号
被
害
で
人
的
被
害
は
あ
り
ま

し
た
か
。

　
床
下
浸
水
が
２
件
、木
造
屋
根
の
損
壊
が

１
件
、ト
タ
ン
屋
根
の
一
部
損
壊
、雨
漏
り
が

あ
り
、罹
災
証
明
は
２
件
発
行
し
て
い
ま
す
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

建
物
の
被
害
は
ど
う
で
し
た
か
。

　
写
真
で
即
判
断
で
き
る
内
容
と
な
っ
て

お
り
専
門
家
も
踏
ま
え
た
調
査
は
行
っ
て
い

ま
せ
ん
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）

罹
災
証
明
を
発
行
し
た
２
件
の
実
質
調

査
は
専
門
家
を
交
え
て
行
っ
た
の
か
。

農
水
産
物
の
被
害
状
況
を
伺
う
。

村
長
の
見
解
を
伺
う
。

総
務
課
長 （
宮
平 

覚
）
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