
一
般
質
問

一
般
質
問

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
一
体
的
取

組
と
は
。

質答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

　
高
齢
者
が
例
え
認
知
症
や
要
介
護
状
態
に

な
っ
て
も
、
地
域
で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を

人
生
の
最
後
ま
で
続
け
て
い
け
る
よ
う
、

「
住
ま
い
」
「
健
康
作
り
・
介
護
予
防
」

「
生
活
支
援
」
「
医
療
介
護
サ
ー
ビ
ス
」
が

一
体
的
に
提
供
さ
れ
る
こ
と
。

一
体
的
取
組
み
を
行
う
上
で
の
課
題
と

は
。

質答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

　
住
民
参
加
に
よ
る
支
え
合
い
の
仕
組
み
作

り
と
、
各
関
係
者
の
連
携
強
化
が
課
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。

當山 直彦
議 員

長
浜
村
長
こ
れ
か
ら
の

将
来
像
に
つ
い
て

次
の
４
年
で
長
浜
村
長
が
取
り
組
み
た

い
こ
と
。

質答

村
長
（
長
浜
　善
巳
）

　
若
者
の
定
住
促
進
や
サ
ン
ゴ
の
村
宣
言
、

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
よ
り
強
化
さ
せ
た
好
循
環
の
ま

ち
づ
く
り
、
子
育
て
を
支
え
、
高
齢
者
や
障

害
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
、

観
光
産
業
か
ら
波
及
効
果
を
生
み
出
す
新
た

な
事
業
構
築
な
ど
に
取
り
組
み
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

若
者
の
定
住
化
に
つ
い
て

現
在
の
村
営
団
地
の
戸
数
は
。

質答

企
画
課
長
（
喜
久
山
　隆
）

　
本
村
の
公
営
住
宅
の
整
備
、
管
理
状
況
と

し
て
、
９
団
地
１
０
２
戸
が
整
備
、
管
理
さ

れ
て
い
ま
す
。

現
状
の
村
営
団
地
の
戸
数
で
足
り
て
い

る
の
か
。

質答

企
画
課
長
（
喜
久
山
　隆
）

　
周
辺
市
町
村
と
比
べ
て
い
く
と
少
な
い
と

認
識
し
て
い
ま
す
。
定
住
促
進
等
の
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
に
て
、
村
営
団
地
の
整
備
は
若

者
の
定
住
化
に
寄
与
で
き
、
今
後
も
整
備
の

検
討
を
進
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

子
供
の
小
学
校
入
学
時
や
中
学
校
入
学

時
の
際
に
入
学
祝
い
金
と
し
て
村
か
ら

支
給
す
る
こ
と
も
定
住
化
促
進
に
つ
な
が
る

と
考
え
ら
れ
る
が
執
行
部
側
の
考
え
は
。

質答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

　
現
在
、
制
度
設
計
中
で
あ
る
子
育
て
世
帯

へ
の
経
済
的
支
援
を
子
育
て
の
節
目
、
多
く

出
費
が
出
る
タ
イ
ミ
ン
グ
な
ど
に
祝
い
金
を

給
付
し
て
い
く
制
度
で
、
仮
に
恩
納
村
子
育

て
応
援
給
付
金
支
給
事
業
計
画
と
い
う
名
称

で
今
策
定
中
で
す
。
財
源
確
保
に
つ
い
て
も

財
政
当
局
と
協
議
、
調
整
を
続
け
て
い
く
予

定
で
す
。

支
援
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
金
額
等
の

検
討
は
。

質答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

　
出
産
の
時
期
、
小
学
校
、
中
学
校
、
高
校

の
入
学
、
４
つ
の
節
目
の
金
額
に
お
い
て
、

試
算
で
は
あ
る
が
、
５
万
円
を
支
給
す
る

と
、
１
人
当
た
り
20
万
円
に
な
り
ま
す
。
そ

れ
が
４
世
代
に
毎
年
給
付
し
て
い
く
と
、
１

年
で
約
２
千
万
円
の
試
算
に
な
り
、
こ
の
２

千
万
円
の
財
源
を
ど
う
確
保
す
る
か
検
討
し

て
い
ま
す
。

魅
力
あ
る
恩
納
村
の

農
業
に
向
け
て

〜
観
光
連
携
型
農
業
・

６
次
産
業
化
の
推
進
に
つ
い
て
〜

本
村
の
現
状
は
ど
の
よ
う
な
６
次
産
業

化
の
推
進
方
策
と
な
っ
て
い
る
の
か
。

質答

農
林
水
産
課
長
（
宮
平
　覚
）

　
村
内
事
業
者
を
含
め
、
各
々
の
得
意
分
野

を
生
か
し
た
連
携
で
６
次
産
業
化
の
推
進
が

で
き
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
、
６
次
産
業
化
の
実
現
に
お
い

て
、
農
作
物
の
一
次
加
工
に
つ
い
て
の

執
行
部
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

質答

農
林
水
産
課
長
（
宮
平
　覚
）

　
規
格
外
品
の
活
用
、
ま
た
一
次
加
工
に
よ

る
高
付
加
価
値
化
と
農
家
所
得
の
向
上
及
び

新
た
な
特
産
品
の
開
発
、
地
域
活
性
化
に
つ

な
が
る
重
要
な
施
策
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

今
後
、
よ
り
魅
力
的
で
将
来
性
の
あ
る

農
業
の
実
現
の
た
め
に
ど
の
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
こ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
。

質答

農
林
水
産
課
長
（
宮
平
　覚
）

　
現
在
、
（
株
）
Ｏ
Ｎ
Ｎ
Ａ
の
取
組
を
支
援

し
な
が
ら
体
制
を
構
築
し
、
将
来
的
に
は
観

光
と
リ
ゾ
ー
ト
地
と
し
て
の
立
地
特
性
を
生

か
し
た
体
験
型
農
場
等
含
め
、
６
次
産
業
化

の
推
進
に
よ
る
魅
力
的
な
農
業
展
開
が
で
き

れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

現
在
、
お
ん
な
の
駅
の
一
次
加
工
所
が

あ
り
、
（
株
）
Ｏ
Ｎ
Ｎ
Ａ
と
行
政
の
産

官
連
携
で
更
な
る
農
作
物
の
一
次
加
工
の
向

上
と
発
展
が
望
め
る
と
思
う
が
執
行
部
の
考

え
は
。

質答

農
林
水
産
課
長
（
宮
平
　覚
）

　
現
在
（
株
）
Ｏ
Ｎ
Ｎ
Ａ
に
お
い
て
、
試
作

品
の
開
発
、
又
は
販
売
の
方
が
行
わ
れ
て
お

り
、
意
見
交
換
も
行
っ
て
い
ま
す
。
今
後
、

連
携
を
密
に
す
る
と
と
も
に
、
生
産
者
を
含

め
関
係
機
関
と
連
携
し
６
次
産
業
化
の
推
進

体
制
が
構
築
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

地
域
共
生
社
会
に
つ
い
て

地
域
共
生
社
会
が
必
要
と
さ
れ
た
背
景

は
。

質答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

　
生
活
様
式
や
価
値
観
の
多
様
化
な
ど
に
よ

り
引
き
こ
も
り
、
ダ
ブ
ル
ケ
ア
や
８
０
５
０

問
題
な
ど
社
会
的
に
孤
立
し
、
支
援
に
繋
が

り
に
く
い
方
が
顕
在
化
。
こ
れ
ま
で
の
制
度

や
公
的
サ
ー
ビ
ス
で
は
対
応
が
難
し
く
、
制

度
・
分
野
ご
と
の
縦
割
り
で
は
解
決
で
き
な

い
複
合
的
な
課
題
や
制
度
の
狭
間
の
課
題
な

ど
が
そ
の
背
景
と
な
っ
て
い
る
。

福
祉
教
育
の

促
進
に
つ
い
て

答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

　
福
祉
教
育
は
全
て
の
人
々
の
生
き
方
に
関

わ
る
教
育
活
動
。
福
祉
分
野
の
充
実
は
一
丁

目
一
番
地
と
し
て
福
祉
教
育
の
取
組
み
を
継

続
的
に
推
進
し
ま
す
。

本
村
の
現
状
と
課
題
と
は
。

質答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

　
支
援
を
必
要
と
す
る
方
の
具
体
的
人
数
の

把
握
は
出
来
て
い
な
い
。
課
題
は
福
祉
教
育

の
推
進
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
等
専
門
職

の
育
成
、
関
係
機
関
の
連
携
強
化
、
住
民
主

体
の
協
議
体
の
構
築
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
と
は
。

質答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

　
児
童
、
障
害
者
、
高
齢
者
、
生
活
困
窮
者

と
い
っ
た
対
象
者
ご
と
の
支
援
で
は
な
く
、

住
民
が
抱
え
る
複
雑
化
、
複
合
化
し
た
問

題
、
課
題
に
対
応
す
る
た
め
の
包
括
的
な
支

援
体
制
を
つ
く
る
こ
と
。

宮﨑 匠
議 員

２
０
２
５
年

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

構
築
に
つ
い
て

ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
と
し
て
子
供
達
か
ら
発

進
し
て
い
る
福
祉
と
今
後
ト
ッ
プ
ダ
ウ

ン
と
し
て
村
長
始
め
執
行
部
、
議
員
、
区
長

等
か
ら
発
信
す
る
福
祉
が
融
合
す
る
こ
と
で

本
村
の
福
祉
の
充
実
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

提
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