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議 員
大城 堅三

議 員
喜納 正誠

　
議
会
と
行
政
は
両
輪
、
行
政
と
議
会
が
意

見
を
交
わ
し
な
が
ら
、
よ
り
よ
い
村
政
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
、
条
例
に
従
っ
て
業
務
を

進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
日
本
国

は
司
法
、
行
政
、
立
法
と
分
か
れ
て
お
り
尊

重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
職
員
の
酒
気
帯
び
運
転
、
本
来
で
あ
れ

ば
私
も
一
緒
に
な
っ
て
謝
ら
な
け
れ
ば
い
け

な
か
っ
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
深
く
お
わ
び

を
申
し
上
げ
ま
す
。

答

村
長
（
長
浜
　善
巳
）

村
長
の
行
政
運
営

に
つ
い
て

行
政
運
営
に
つ
い
て
村
長
の
考
え
方
を

お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。
①
議
会
を
ど
の

よ
う
に
理
解
し
て
い
る
か
②
地
方
自
治
に
は

条
例
が
あ
り
ま
す
。
ど
の
よ
う
に
理
解
し
て

い
る
か
。
③
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
っ
た
と
き
に
司

法
に
委
ね
ま
す
。
裁
判
所
の
結
果
を
村
長
は

ど
う
重
ん
じ
て
い
る
か
。
④
役
場
職
員
の
酒

気
帯
び
運
転
、
本
来
総
務
課
長
じ
ゃ
な
く
て

村
長
が
謝
罪
す
べ
き
だ
と
思
う
が
。

質

　
瀬
良
垣
海
岸
で
剥
離
し
て
い
る
状
況
と
砂

が
減
っ
て
い
る
所
は
確
認
し
て
い
ま
す
。
県

北
部
土
木
事
務
所
に
要
請
し
て
い
る
今
後
も

改
善
に
向
け
て
土
木
事
務
所
と
話
合
い
要
請

し
て
い
き
た
い
。

答

建
設
課
長
（
屋
良
　朝
也
）

生
活
環
境
と
景
観
の

保
全
育
成
に
つ
い
て

海
岸
線
の
保
全
管
理
と
高
潮
高
波
対
策

事
業
瀬
良
垣
区
の
対
策
計
画
等
は
。

質

　
総
務
課
で
議
案
を
提
案
す
る
前
に
取
り
ま

と
め
た
内
容
を
三
役
に
確
認
し
て
い
ま
す
。

答

総
務
課
長
（
山
城
　雅
人
）

今
般
議
案
取
下
げ
や
再
提
案
等
が
あ
り

議
案
の
最
終
決
定
ま
で
の
検
証
は
。

質

　
教
育
長
も
含
め
議
案
の
中
身
に
つ
い
て
担

当
課
と
直
接
議
案
を
審
議
し
課
題
に
つ
い
て

は
整
理
し
て
十
分
調
整
し
議
案
提
案
し
て
い

る
。

答

副
村
長
（
外
間
　毅
）

議
案
検
証
で
副
村
長
教
育
長
の
進
言

等
は
。

質　
重
要
な
議
案
は
す
ぐ
次
の
議
会
に
上
げ
る

ん
で
は
な
く
前
も
っ
て
説
明
し
意
見
を
聞
い

た
上
で
議
案
に
い
か
し
た
方
法
で
今
後
進
め

て
い
け
れ
ば
と
考
え
ま
す
。

答

総
務
課
長
（
山
城
　雅
人
）

重
要
案
件
の
場
合
は
議
会
と
の
調
整

を
相
当
必
要
と
思
う
が
。

質　
コ
ロ
ナ
が
発
生
し
３
年
に
入
り
ま
す
。
議

会
と
の
意
見
交
換
が
で
き
ず
対
策
本
部
で
村

民
に
求
め
て
い
る
部
分
も
あ
り
控
え
て
い
ま

し
た
今
後
は
議
員
と
の
意
見
交
換
は
大
変
重

要
と
思
っ
て
お
り
感
染
状
況
も
見
な
が
ら
進

め
て
い
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

答

村
長
（
長
浜
　善
巳
）

事
前
調
整
は
重
要
視
さ
れ
ま
す
コ
ロ

ナ
禍
で
社
会
活
動
が
制
限
さ
れ
る
中

当
局
と
議
会
の
両
輪
で
の
村
政
運
営
を
伺

う
。

質

　
東
川
排
水
路
で
国
道
バ
イ
パ
ス
完
成
に

よ
っ
て
河
川
水
路
な
ど
で
水
量
が
増
え
て
い

る
次
年
度
調
査
を
行
い
配
水
断
面
と
か
を
確

認
し
国
道
事
務
所
と
調
整
し
対
策
検
討
し
て

い
き
た
い
。

答

建
設
課
長
（
屋
良
　朝
也
）

河
川
の
管
理
整
備
瀬
良
垣
で
も
バ
イ
パ

ス
開
通
で
集
落
内
に
冠
水
が
多
く
対
策

を
講
じ
て
頂
き
た
い
。

質

　
有
志
会
と
協
議
し
ま
し
た
。
融
和
策
、
会

社
以
外
か
ら
の
役
員
、
山
田
校
区
の
組
織
の

設
置
、
指
定
管
理
に
つ
い
て
と
い
う
こ
と
で

回
答
を
受
け
た
と
こ
ろ
で
す
。

答

商
工
観
光
課
長
（
山
田
　俊
幸
）

真
栄
田
岬
の
指
定
管
理
に
つ
い
て
有

志
会
の
努
力
の
評
果
が
見
ら
れ
な
い

質　
協
定
書
の
中
に
特
記
事
項
と
し
ま
し
て
事

業
計
画
書
並
び
に
事
前
協
議
項
目
が
遂
行
さ

れ
た
か
、
そ
れ
を
毎
年
度
総
会
終
了
時
に
評

価
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
今
回
表
記
し
て
い

る
。

答

商
工
観
光
課
長
（
山
田
　俊
幸
）

融
和
策
、
ど
こ
に
反
映
さ
れ
て
い
る
か

具
体
的
に
説
明
し
て
く
だ
さ
い
。

質　
今
後
諮
問
機
関
を
設
置
し
ま
し
て
、
そ
こ

で
評
価
を
し
て
も
ら
う
こ
と
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

答

商
工
観
光
課
長
（
山
田
　俊
幸
）

特
記
事
項
に
法
的
拘
束
力
の
根
拠
を
示

せ
と
言
っ
て
い
る
。
誰
が
そ
れ
を
精
査

し
て
、
誰
が
そ
の
指
摘
を
し
て
と
い
う
と
こ

ろ
が
見
え
て
い
ま
せ
ん
。

質

　
県
の
指
導
監
査
で
職
員
配
置
の
指
摘
が
三

保
育
所
で
あ
り
、
質
の
高
い
安
定
的
保
育
を

実
施
す
る
た
め
６
割
以
上
の
正
職
員
が
望
ま

し
い
と
し
て
い
て
達
成
に
努
め
た
い
。

答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

村
立
保
育
所
の
民
営
化
の
中
で
教
育
行

政
指
導
事
項
及
び
是
正
は
。

質

　
民
間
活
用
導
入
に
よ
る
経
費
削
減
を
図
る

観
点
か
ら
民
間
に
移
菅
す
る
委
託
に
関
し
検

討
委
員
会
を
設
置
し
サ
ー
ビ
ス
の
影
響
を
勘

案
し
特
色
あ
る
保
育
の
推
進
並
び
に
経
費
削

減
を
図
り
ま
す
。

答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

民
営
化
の
行
財
政
集
中
改
革
プ
ラ
ン
と

は
。

質

　
地
域
か
ら
出
産
育
児
一
時
金
的
な
祝
い
金

創
設
の
意
見
が
出
て
い
ま
す
。
子
供
の
成
長

を
応
援
で
き
る
制
度
を
調
査
し
経
済
的
支
援

か
ら
と
思
い
ま
す
。

答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

財
政
負
担
の
軽
減
で
子
育
て
支
援
制
度

は
。

質　
地
域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
け
る
様
支

え
合
う
村
づ
く
り
の
目
的
で
今
年
度
か
ら
村

地
域
福
祉
推
進
計
画
を
策
定
し
自
助
、
互

助
、
共
助
、
公
助
の
構
築
を
推
進
し
て
い
き

ま
す
。

答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
取
り

組
み
と
は
。

質　
令
和
４
年
11
月
30
日
に
任
期
終
了
と
な
り

改
選
に
お
い
て
欠
員
が
生
じ
て
い
る
自
治
会

含
め
現
職
の
方
々
へ
再
依
頼
を
自
治
会
と
一

緒
に
お
願
い
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
活
動
費

に
お
い
て
民
児
協
会
費
の
負
担
や
委
員
の
費

答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

民
生
委
員
児
童
委
員
の
な
り
手
不
足
、

活
動
費
の
施
策
等
は
。

質

　
役
員
構
成
に
つ
い
て
は
少
し
時
間
を
か
け

て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

答

副
村
長
（
外
間
　毅
）

　
最
終
的
に
は
役
場
で
は
な
く
、
株
主
総
会

で
決
め
る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

答

村
長
（
長
浜
　善
巳
）

融
和
策
等
入
れ
た
体
制
で
、
次
の
契
約

時
に
は
向
か
う
と
い
う
こ
と
の
理
解
で

よ
い
か
。

質　
観
光
協
会
は
駐
車
場
の
手
配
、
地
域
住
民

と
の
調
整
で
料
金
を
取
っ
て
い
る
も
の
と
考

え
て
い
ま
す
。

答

建
設
課
長
（
屋
良
　朝
也
）

ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
撮
影
す
る
方
か
ら
３
千

円
を
観
光
協
会
が
徴
収
し
て
い
る
こ
と

を
お
聞
き
し
ま
す
。

質　
法
律
的
な
根
拠
を
再
度
確
認
さ
せ
て
も
ら

い
た
い
。

答

建
設
課
長
（
屋
良
　朝
也
）

こ
れ
が
法
律
で
許
さ
れ
る
徴
収
か
、
そ

の
根
拠
は
。

質

　
観
光
協
会
が
や
っ
て
い
る
事
業
で
分
か
ら

な
い
部
分
も
あ
り
ま
す
の
で
、
今
後
精
査
し

て
い
き
た
い
。

答

村
長
（
長
浜
　善
巳
）

観
光
協
会
設
立
時
の
理
念
か
ら
逸
脱
し

て
い
る
と
思
う
。
村
長
は
黙
認
か
見
直

す
の
か

質

　
条
例
、
規
則
、
要
項
に
沿
っ
て
今
回
議
案

第
22
号
を
提
案
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
学

識
経
験
者
、
有
識
者
な
ど
を
考
え
て
、
こ
の

諮
問
機
関
を
設
置
し
た
い
。

答

村
長
（
長
浜
　善
巳
）

議
会
の
意
志
を
尊
重
し
て
本
当
に
そ
れ

を
担
保
に
し
て
、
現
体
制
、
ま
た
有
志

会
と
の
融
和
策
で
運
営
さ
せ
て
い
く
と
い
う

そ
の
覚
悟
、
村
長
の
決
意
あ
り
ま
す
か
。

質

村
長
の
２
期
目
も
あ
と
10
ヶ
月
足
ら
ず

で
任
期
が
満
了
し
ま
す
。
こ
の
７
ヶ
年

の
間
で
村
長
が
自
信
を
持
っ
て
や
っ
た
実
績

等
。
３
期
目
出
馬
す
る
の
か
伺
う
。

　
こ
れ
ま
で
村
民
と
の
対
話
を
重
視
し
た
村

政
運
営
を
行
い
な
が
ら
２
期
７
年
が
過
ぎ
ま

し
た
。
私
が
掲
げ
た
選
挙
公
約
の
実
現
に
取

り
組
む
と
と
も
に
一
日
も
早
い
村
民
生
活
や

地
域
経
済
の
回
復
に
向
け
て
、
先
頭
に
立
っ

て
進
め
る
責
任
を
果
た
し
、
３
期
目
に
向
け

て
前
向
き
に
、
よ
り
一
層
努
力
し
て
い
き
た

い
。

村
長
選
挙
に
つ
い
て

質答

村
長
（
長
浜
　善
巳
）

福
祉
行
政
に
つ
い
て

行
政
運
営
に
つ
い
て

村
の
子
育
て
支
援
策
を
伺
う
。

　
国
の
家
庭
庁
創
設
に
対
応
し
児
童
手
当
関

連
業
務
や
児
童
虐
待
Ｄ
Ⅴ
対
策
等
の
強
化
を

図
り
経
済
的
支
援
の
制
度
設
計
に
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。

質答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

用
負
担
の
状
況
も
要
因
と
考
え
ら
れ
る
。
今

後
は
委
員
の
皆
さ
ん
と
協
議
し
改
善
で
き
た

ら
と
思
い
ま
す
。
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