
一
般
質
問

一
般
質
問

施
政
方
針
に
つ
い
て

介
護
予
防
事
業
の
取
組
に
つ
い
て

質

議 員
佐渡山 明

議 員
山城 良一

　
が
ん
じ
ゅ
う
大
学
、
ア
ク
テ
ィ
ブ
シ
ニ
ア

教
室
、
脳
リ
ズ
教
室
を
継
続
的
に
現
在
実
施

し
て
い
ま
す
。

答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

ほ
か
に
事
業
計
画
な
い
の
か

質　
今
回
認
知
症
カ
フ
ェ
と
い
う
こ
と
で
、
認

知
症
の
人
や
そ
の
家
族
が
地
域
に
お
い
て
専

門
家
と
相
互
に
情
報
共
有
す
る
場
を
設
け
て

い
く
。

答

福
祉
課
長
（
石
川
　司
）

交
通
安
全
対
策
の
推
進
に
つ
い
て

質　
令
和
３
年
７
月
７
日
付
で
石
川
署
長
宛
て

に
二
輪
車
の
夜
間
交
通
規
制
に
つ
い
て
と
い

答

総
務
課
長
（
山
城
　雅
人
）

体
験
農
場
整
備
費
の
目
的
と
場
所
に
つ

い
て

　
村
内
の
子
供
た
ち
、
新
規
就
農
者
向
け
の

体
験
農
場
、
修
繕
等
の
消
耗
品
、
恩
納
の
伊

場
地
区
を
予
定
し
て
い
る
。

質答

農
林
水
産
課
長
（
宮
平
　覚
）

今
定
例
会
、
㈱
真
栄
田
が
指
定
さ
れ
協

定
書
が
提
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
記
事

項
が
記
載
さ
れ
た
の
は
初
め
て
。
村
長
が
先

頭
に
立
っ
て
融
和
策
提
言
し
て
は
ど
う
か

　
地
域
で
の
ト
ラ
ブ
ル
な
ど
が
あ
り
ま
し

た
。
真
栄
田
区
を
は
じ
め
㈱
ま
え
だ
の
皆
さ

ん
と
意
見
交
換
も
し
な
が
ら
私
も
入
り
、
よ

り
良
い
方
向
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

質答

村
長
（
長
浜
　善
巳
）

観
光
農
園
市
場
調
査
の
調
査
目
的
、
場

所
は
ど
こ
と
想
定
し
て
い
る
の
か

　
観
光
農
園
の
可
能
性
に
つ
い
て
の
ア
ン
ケ

ー
ト
調
査
、
事
業
所
等
の
聞
き
取
り
。
野
原

地
区
、
万
座
毛
周
辺
で
考
え
て
い
ま
す
。

質答

農
林
水
産
課
長
（
宮
平
　覚
）

令
和
４
年
１
月
19
日
、
観
光
協
会
よ
り

議
会
へ
状
況
確
認
に
つ
い
て
の
質
問
事

項
が
提
出
さ
れ
た
。
継
続
審
議
と
な
っ
て
お

り
大
変
迷
惑
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
議

会
に
、
本
件
に
関
わ
る
臨
時
会
の
開
催
に
つ

い
て
、
現
在
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て
の
質
問

事
項
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
令
和
４
年
１
月

25
日
、
村
長
へ
指
定
管
理
者
の
内
定
に
つ
い

て
辞
退
届
が
提
出
さ
れ
た
。
内
容
は
、
村
議

会
に
お
い
て
い
ま
だ
に
継
続
審
議
と
な
っ
て

お
り
、
今
後
の
指
定
管
理
の
準
備
等
に
つ
い

て
も
人
的
配
置
並
び
に
時
間
的
な
観
点
か

ら
、
今
回
の
指
定
管
理
者
内
定
に
つ
い
て
は

辞
退
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
旨
の
申
入
れ
が
さ

れ
た
。
村
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
令
和
３
年

７
月
10
日
の
一
般
公
募
の
事
務
調
整
か
ら
８

月
24
日
に
は
要
項
の
一
部
の
改
正
も
し
、
審

査
会
も
３
回
行
わ
れ
、
11
月
17
日
村
長
へ
の

答
申
が
な
さ
れ
、
11
月
24
日
に
は
観
光
協
会

へ
内
定
の
通
知
が
な
さ
れ
た
。
令
和
４
年
２

月
２
日
臨
時
会
に
お
い
て
、
村
長
よ
り
、
議

案
第
74
号
　
真
栄
田
岬
周
辺
活
性
化
施
設
の

指
定
管
理
に
つ
い
て
撤
回
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
撤
回
に
つ
い
て
は
、
同
時
に
そ
の

日
、
動
議
の
発
言
が
あ
り
、
理
由
は
、
指
定

管
理
特
別
調
査
委
員
会
の
設
置
に
つ
い
て
起

立
多
数
で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
一
連
の

流
れ
、
一
般
公
募
決
定
、
辞
退
届
を
提
出
し

た
観
光
協
会
に
対
し
て
、
村
と
し
て
ど
う
対

応
し
、
対
処
し
て
い
く
の
か

　
今
の
と
こ
ろ
ペ
ナ
ル
テ
ィ
は
考
え
て
い
ま

せ
ん
。

質

答

村
長
（
長
浜
　善
巳
）

水
産
業
の
振
興
に
つ
い
て
。
海
ブ
ド
ウ

の
養
殖
池
の
利
用
料
の
一
部
４
分
の
１

の
補
助
を
実
施
し
て
い
る
が
、
補
助
率
を
引

き
上
げ
る
こ
と
は
で
き
な
い
か

　
コ
ロ
ナ
の
感
染
状
況
な
ど
推
移
を
見
な
が

ら
、
検
討
し
て
い
く
。

質答

村
長
（
長
浜
　善
巳
）

住
み
よ
い
・
暮
ら
し

や
す
い
村
に
つ
い
て

う
こ
と
で
要
望
を
提
出
し
た
。
早
め
に
年
度

入
り
ま
し
た
ら
ま
た
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

真
栄
田
岬
周
辺
活
性
化

施
設
指
定
管
理
に
つ
い
て

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
総
合
戦
略
の
中
か
ら
、

住
む
場
所
の
提
供
に
つ
い
て

空
き
家
を
活
用
す
れ
ば
若
者
定
住
が
大

き
く
改
善
す
る
。
活
用
に
つ
い
て
伺

う
。

　
空
き
家
活
用
の
課
題
、
他
市
町
村
の
状
況

把
握
に
努
め
て
、
今
後
調
整
し
て
い
き
た

い
。
【
恩
納
村
1
1
7
戸
が
空
き
家
】

質答

企
画
課
長
（
喜
久
山
　隆
）

納
骨
堂
は
定
住
促
進
を
進
め
て
い
く
た

め
に
も
必
要
な
施
設
。
進
捗
を
教
え
て

く
だ
さ
い
。

　
定
住
促
進
を
推
進
す
る
中
で
必
要
な
施
設

を
整
備
す
る
こ
と
は
望
ま
し
い
こ
と
。
令
和

４
年
度
、
整
備
に
向
け
て
方
向
性
を
検
討
し

て
い
き
た
い
。

質答

村
民
課
長
（
崎
山
　敦
）

納
骨
堂
で
は
遺
骨
と
位
牌
、
２
つ
を
預

か
る
こ
と
も
検
討
さ
れ
て
い
る
の
か
。

　
久
米
島
町
で
は
位
牌
も
預
か
っ
て
い
る
。

村
民
の
ニ
ー
ズ
が
あ
れ
ば
検
討
し
て
い
き
た

い
。

質答

村
民
課
長
（
崎
山
　敦
）

食
料
品
や
生
活
必
需
品
の
買
い
物
が
困

難
な
状
況
。
買
い
物
弱
者
が
増
え
て
い

ま
す
。
現
状
の
認
識
を
伺
う
。

　
買
い
物
の
不
便
さ
、
住
み
や
す
い
暮
ら
し

や
す
い
村
に
す
る
た
め
に
は
商
業
施
設
は
必

要
だ
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

質答

企
画
課
長
（
喜
久
山
　隆
）

地
元
商
店
も
減
少
し
て
い
る
中
で
行
政

は
対
策
を
取
っ
て
い
る
の
か
。

　
他
市
町
村
で
活
用
さ
れ
て
い
る
移
動
販
売

車
の
実
例
を
課
題
解
決
に
向
け
て
調
査
し
て

い
き
た
い
。

質答

企
画
課
長
（
喜
久
山
　隆
）

村
内
か
ら
購
入
で
き
る
も
の
は
村
内
の

店
を
利
用
す
る
よ
う
に
と
監
査
指
摘
を

行
っ
て
い
ま
す
が
実
施
さ
れ
て
い
な
い
。
ど

う
思
わ
れ
ま
す
か
。

　
庁
舎
内
、
職
員
も
含
め
て
積
極
的
に
活
用

す
る
よ
う
に
呼
び
か
け
て
い
き
た
い
。

質答

総
務
課
長
（
山
城
　雅
人
）

平
成
30
年
度
の
買
い
物
動
向
調
査
、
県

商
工
労
働
部
が
公
表
し
て
い
る
市
町
村

別
地
元
購
買
ラ
ン
キ
ン
グ
で
食
料
品
、
沖
縄

県
に
41
市
町
村
あ
り
ま
す
が
最
下
位
は
恩
納

村
。
医
療
、
身
の
回
り
品
、
文
化
品
、
ほ
ぼ

全
て
最
下
位
。
こ
れ
が
村
の
実
態
で
す
。
御

感
想
を
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
買
い
物
動
向
調
査
を
見
る
こ
と
は
初
め
て

で
す
。
正
直
、
買
い
物
の
不
便
さ
が
数
字
と

し
て
表
れ
て
い
る
。

質答

企
画
課
長
（
喜
久
山
　隆
）

我
々
人
間
と
い
う
の
は
常
に
、
平
時
の

こ
と
を
考
え
て
行
動
を
し
て
い
ま
す
。

今
、
う
る
ま
市
に
買
い
物
に
行
く
、
こ
れ
平

時
の
こ
と
。
と
こ
ろ
が
災
害
時
に
な
る
と
こ

の
状
況
は
一
変
し
ま
す
。
村
に
は
津
波
の
最

大
遡
上
高
さ
７
、８
ｍ
が
来
る
と
数
年
前
か

ら
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
津
波
が
押
し
寄

せ
る
と
仲
泊
か
ら
名
嘉
真
ま
で
壊
滅
的
被
害

で
す
。
残
っ
て
い
る
商
店
、
お
ん
な
共
同
売

店
１
店
で
す
。
感
想
を
伺
う
。

　
仲
泊
の
ほ
う
に
も
備
蓄
倉
庫
を
考
え
て
い

ま
す
。
防
災
計
画
に
従
っ
て
、
し
っ
か
り
対

策
を
進
め
て
い
き
た
い
。

質答

総
務
課
長
（
山
城
　雅
人
）

今
回
は
地
域
の
お
店
や
住
む
場
所
の

提
供
、
住
み
よ
い
暮
ら
し
や
す
い
村

に
つ
い
て
質
問
い
た
し
ま
し
た
が
、
そ
の

こ
と
を
達
成
す
る
と
防
災
、
災
害
に
強
い

村
、
弱
者
に
や
さ
し
い
村
に
直
結
す
る
思

い
か
ら
の
質
問
で
し
た
が
、
感
想
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

　
大
型
商
業
施
設
が
な
い
。
若
者
の
定
住
化

の
た
め
の
住
む
団
地
が
少
な
い
。
課
題
解
決

に
向
け
て
第
６
次
総
合
計
画
の
中
に
反
映
で

き
る
と
考
え
ま
す
。

質答

村
長
（
長
浜
　善
巳
）

　
実
態
を
し
っ
か
り
確
認
し
た
上
で
、
今
後

関
係
課
含
め
て
ど
の
よ
う
に
し
た
ら
い
い
か

審
議
し
て
い
き
た
い
。

答

商
工
観
光
課
長
（
山
田
　俊
幸
）

若
年
層
は
村
外
へ
流
出
傾
向
、
な
ぜ
だ

と
考
え
ま
す
か
。

　
公
営
住
宅
の
戸
数
は
近
隣
市
町
村
と
比
較

す
る
と
低
い
状
況
。
商
業
施
設
な
ど
の
利
便

性
の
悪
さ
が
あ
っ
て
、
村
外
へ
流
出
し
て
い

る
と
思
う
。

質答

企
画
課
長
（
喜
久
山
　隆
）
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